CONCEITOS BASICOS DE ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS

1°. Ano de mandato
- executa PPA do
governo anterior

2° ano

3°ano

4° ano

1° ano do
proximo
mandato

Jan.

Elabora PPAe LDO 1.

Executa PPAe LOA 1.
Elabora LDO 2.

Executa PPAe LOA 2.
Elabora LDO 3.

Executa PPAe LOA 3.
Elabora LDO 4.

Executa
PPAe
LOAA4.

Fev.

Mar.

Abri.

Dia 15 - encaminha
LDO 1 ao Congresso
que analisa.

Dia 15 - encaminha
LDO 2 ao Congresso
que analisa.

Dia 15 - encaminha
LDO 3 ao Congresso
que analisa.

Dia 15 - encaminha
LDO 4 ao Congresso
que analisa.

Jun.

Jul.

Dia 17 - aprova LDO 1.

Dia 18 — comega a ela-
borar LOA 1 e execu-
tando LDO 1.

Dia 17 - aprova LDO 2.

Dia 18 — comega a ela-
borar LOA 2 e execu-
tando a LDO 2.

Dia 17 — aprova LDO 3.

Dia 18 — comega a ela-
borar LOA 3 e execu-
tando a LDO 3.

Dia 17 - aprova LDO 4.

Dia 18 - comega a
elaborar LOA 4 e exe-
cutando a LDO 4.

Ago.

Dia 31 - encaminha PPA
e LOA 1 ao Congresso.
Termina execugdo de
LDO 1.

Dia 31 - encaminha
LOA 2 ao Congresso.
Terminada a execugéo
de LDO 2.

Dia 31 - encaminha
LOA 3 ao Congresso.
Terminada a execugdo
de LDO 3.

Dia 31 - encaminha
LOA 4 ao Congresso.
Terminada a execugéo
de LDO 4.

Set.

Congresso analisa PPA
e LOA 1 avalia LDO 1.

Congresso analisa LOA
2elDO2.

Congresso analisa LOA
3eLDO 3.

Congresso analisa LOA
4elDO4.

Out.

Nov.

Dez.

Dia 22 - Congresso
devolve PPA e LOA
1 ao presidente para
sangéo.

Dia 31— aprova PPA.

Dia 22 - Congresso
devolve LOA 2 ao presi-
dente para sang&o.

Dia 22 - Congresso
devolve LOA 3 ao presi-
dente para sang&o.

Dia 22 - Congresso
devolve LOA 4 ao pre-
sidente para sangéo.

1.8 CREDITOS ADICIONAIS

Vimos que a LOA ¢ uma lei que autoriza o Governo a gastar para realizar
seus programas de trabalho. Ela precisa ser aprovada antes do inicio do exer-
cicio, e ndo se pode haver despesas que nao estejam nela contempladas, de
acordo com o principio da universalidade (todas as despesas e receitas devem
estar contidas na LOA).

Mas e se o orgamento de uma obra houver sido calculado com um erro de
previsao na LOA, como no caso a ponte que mencionamos anteriormente, que
ird requerer recursos adicionais de 10% para ser concluida? E se a LOA nao
contemplar determinada despesa importante? A construgdo da ponte do nosso
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exemplo s6 faz sentido se a estrada que passa por ela for recuperada. E se o
Poder Executivo se esqueceu de inserir a despesa referente a essa recuperacao
na LOA? E se acontecer alguma catastrofe? Algo imprevisto, como enchentes
ou secas, fenomenos comuns em alguns estados do Brasil? Por isso, a LOA,
como qualquer planejamento, ndo pode ser rigida e imutavel. E preciso haver
certa maleabilidade, para que se possa corrigir os erros ¢ adequar as agdes
conforme o plano vai sendo executado. A LOA deve ser, portanto, um docu-
mento dinimico.

A regra € que, ao corrigir ou adequar o planejamento, ocorram novos gastos,
ou seja, surja a necessidade de mais créditos orcamentarios. Esses créditos novos
sdo os chamados créditos adicionais. Ha trés tipos de créditos adicionais:

1) Créditos suplementares: ocorrem quando a estimativa inicial do gasto
ndo corresponde a real necessidade de recursos. A despesa esta fixada na
LOA, mas o crédito orgamentario ndo ¢ suficiente para concluir o objeto.
E o caso da ponte, que esta prevista na LOA, mas necessitara de recursos
a mais na ordem de 10% para ser executada. O crédito suplementar (de
10%, no nosso exemplo) serve para complementar um gasto ja previsto.
Ele pode ser autorizado em uma nova lei, que precisa ser aprovada pelo
Legislativo, ou ja vir aprovado na propria LOA. Este tltimo caso, como
ja vimos, ¢ uma das duas excec¢des ao principio da exclusividade, pois
uma autorizacdo para aumentar gastos ndo ¢ nem previsdo de receita e
nem fixacdo de despesa, ¢ apenas uma autorizagdo (a outra excecdo ao
principio da exclusividade ¢ a autorizagdo para tomar dinheiro empres-
tado).

2) Créditos especiais: ocorrem quando ha um erro de planejamento, quando
quem elabora a LOA se esquece de incluir determinada despesa. E o caso
da manutencao da estrada citada anteriormente. Repare que essa é uma
despesa que ndo havia sido prevista e, portanto, deve passar pelo crivo
do Poder Legislativo e ser incluida na LOA como crédito especial. Como
ja foi visto, quando ¢ requerido somente um aumento em uma despesa ja
prevista (crédito suplementar), o Legislativo pode autoriza-lo previamen-
te na propria LOA. Essa autorizacao prévia ndo pode ocorrer para o caso
de uma despesa nova; sera necessaria uma nova votagao pelo Legislativo
para sua aprovacao.

3) Créditos extraordinarios: a necessidade de utilizacao desses créditos
ocorre em decorréncia de eventos extraordinarios, imprevisiveis. Nao re-
presentam um erro na estimativa inicial de gasto (caso em que se usaria o
crédito suplementar), nem falha de planejamento (quando se usa crédito
especial). Nao ha um erro, mas sim a ocorréncia de um fato novo que
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requer que o Governo execute algumas despesas, geralmente urgentes e
bastante necessarias. Ha duas caracteristicas dos créditos extraordinarios
que o diferenciam dos demais processos orgamentarios:

a) os créditos extraordinarios dispensam a autorizagdo legislativa prévia;

b) os créditos extraordinarios ndo precisam demonstrar origem dos re-
Ccursos.

Vamos analisar essas diferencas.

Os créditos suplementares e especiais requerem autorizacdo legislativa
para que possam ser utilizados. No caso dos créditos suplementares, essa au-
torizagdo pode estar contida na LOA ou em uma lei especifica para esse fim,
caso a LOA ja tenha sido aprovada. E importante que essa lei seja especifica,
que trate somente desses novos créditos. Isso serve para evitar que sejam apro-
vadas matérias maliciosamente “escondidas” em um projeto de lei de crédito
suplementar. No caso dos créditos especiais, a tnica forma de aprovagao € por
meio de uma lei especifica.

Apos a aprovagdo legislativa, especifica ou na propria LOA, dependo do
carater dos créditos adicionais, o Poder Executivo insere esses novos créditos
no orgamento corrente por meio de um decreto. No caso dos créditos suple-
mentares, seu valor € acrescido ao valor da LOA original, e no caso dos crédi-
tos especiais, € criada uma nova dotagdo, que discrimina o novo gasto.

Para os créditos extraordindrios, o procedimento ¢ totalmente diferente.
Em decorréncia da maior urgéncia, a autorizagdo legislativa é dispensada. A
Unido e alguns estados abrem esses créditos por meio de medida provisoria.
Nos municipios e em estados em que nao ha a previsao de MP em suas consti-
tuicdes, essa abertura ocorre por meio de decreto do Executivo. Se a abertura
for realizada por decreto, ele devera ser imediatamente submetido ao Poder
Legislativo.

A Constituicdo Federal veda a edicdo de Medida Proviséria sobre ins-
trumentos de planejamento, como planos plurianuais, diretrizes or¢amenta-
rias, orgamentos anuais e créditos adicionais suplementares, exceto no caso de
abertura de créditos extraordinarios (art. 62, § 1°, 1, d).

Os créditos extraordinarios incorporam-se ao orcamento em dotagoes es-
pecificas, ou seja, ndo se misturam com outras despesas.

A outra diferenca ¢ que, para os créditos extraordinarios, em decorréncia de
sua urgéncia e importancia, nao € necessario justificar a origem dos recursos. Ja
no caso dos créditos especiais ¢ suplementares, para que sejam abertos, ¢ neces-
sario demonstrar qual sera a origem dos recursos utilizados. Essa demonstracao
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¢ fundamental para preservar o equilibrio or¢amentario ou, pelo menos, para nao
aumentar o desequilibrio. Esta inscrito na propria Constituicdo Federal:

Art. 167 — Sao vedados:
(...)

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legisla-
tiva e sem indicagao dos recursos correspondentes.

Imagine agora a ocorréncia de um evento imprevisivel, como, por exem-
plo, uma enchente no més de novembro. O Poder Executivo abre créditos ex-
traordinarios para cobrir as despesas com as agdes de socorro e de recuperagao
das areas atingidas. Em dezembro encerra-se o ano corrente e, com isso, a
vigéncia LOA, mas as acdes relativas ao socorro das vitimas da enchente e as
obras de recuperagio ainda estdo ocorrendo.

Com o inicio da vigéncia de uma nova LOA, em janeiro, o que ocorre
com os recursos que haviam sido reservados (créditos orcamentarios extraor-
dinarios) para combater os danos e prejuizos da enchente? Ocorre que, para
que as agdes possam ter continuidade, esses créditos podem ser reabertos por
decreto na LOA do exercicio seguinte. E o que se chama de reabertura ou
prorrogacio do crédito or¢camentario. E importante notar que essa reaber-
tura ndo ¢ automatica, mas requer um decreto. Outro fato ¢ que s6 podem ser
reabertos ou prorrogados créditos extraordinarios e especiais que tenham tido
a autoriza¢do promulgada nos ultimos quatro meses do ano.

Com isso, levanta-se a seguinte questdo: por que os créditos suplementa-
res ndo podem ser reabertos?

Ora, se foi necessaria a utilizagao de créditos suplementares, ¢ porque ocor-
reu uma falha no calculo da previsao de uma determinada despesa. O que o Go-
verno deve fazer ¢ recalcular tudo de forma correta para que, na proxima LOA,
esses créditos suplementares ndo sejam necessarios. Lembre-se de que os cré-
ditos suplementares tém como destino despesas ja previstas no orcamento, mas
que foram orgadas a menor (or¢adas com um valor mais baixo do que deveria
ser). Ja os créditos especiais e extraordinarios sdo usados em despesas novas, nao
previstas na LOA. Essas despesas novas, que ja tiveram recursos destinados a
seu cumprimento, devem ter continuidade no periodo seguinte. Veja, entdo, que a
reabertura de créditos especiais e extraordinarios ¢ uma exce¢ao ao principio da
anualidade, pois nesse caso podemos ter uma unica despesa configurada em duas
LOAs, em dois exercicios financeiros distintos.

A tabela a seguir (retirada do livro de Valdecir Pascoal, 2006) traz as in-
formagdes mais importantes sobre créditos adicionais.
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CREDITOS ADICIONAIS
Tipos Suplementares Especiais Extraordinarios
Reforcar  despesas | Atender despesas ndo pre- | Atender despesas imprevisiveis
Finalidade | j& previstas no orga- | vistas no orgamento e urgentes (ex: guerra, como-
mento ¢do interna ou calamidade)
Necessidade de au- | Necessidade de autorizagdo | Independe
.. | torizagdo legislativa; | em lei especifica
Autorizagéo S .
legislativa agtonzagao na pro-
pria LOA ou em lei
especifica
Decreto (Executi- | Decreto (Executivo): incor- [ Na Unigo, a abertura se da por
vo): incorporam-se | poram-se ao orcamento, mas | meio de MP; Nos E, DF e M,
ao orcamento adi- | conservam sua especificida- | @ abertura se da por Decreto
cionando-se a do- | de, demonstrando-se a conta | Executivo ou por MP, se houver
tagdo orgamentaria | dos mesmos separadamente | previsdo na CE ou na Lei Orgé-
Aberturae | @ Que se destinou nica do Mun|0|p|9. Se a abertura
incorporagao reforcar ocorrer por meio qe D‘ecre.to,
este devera ser enviado imedia-
tamente ao Legislativo. Incor-
poram-se ao orgamento, mas
conservam sua especificidade,
demonstrando-se a conta dos
mesmos separadamente
Vigéncia No exercicio em que | No exercicio em que foi aber- | No exercicio em que foi aberto
foi aberto (até 31/12) | to (até 31/12) (até 31/12
Improrrogéavel S6 para o exercicio seguinte | S6 para o exercicio seguinte
quando o ato de autorizagdo | quando o ato de abertura (MP
tiver sido promulgado nos Ul- | ou Decreto) tiver sido editado
x timos 4 meses do exercicio. | nos Ultimos 4 meses do exerci-
Prorrogagao N . -
Nesse caso, os saldos sdo | cio. Nesse caso, os saldos sdo
incorporados, por decreto, ao | incorporados, por decreto, ao
orgamento seguinte (créditos | orgamento seguinte (créditos
com vigéncia plurianual) com vigéncia plurianual)
Indicar SIM SIM NAO
fontes

1.9 VEDACOES CONSTITUCIONAIS

O artigo 167 da Constituicao Federal de 1988 traz uma série de proibi¢des
orcamentarias. Vamos conhecer o texto desse artigo, comentando cada uma
dessas vedacdes.

Art. 167 — Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual.
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Essa regra decorre do principio da universalidade. Projetos e programas
do Governo precisam de recursos publicos para que possam ser executados, e,
por esse motivo, devem constar na LOA, como qualquer outra despesa.

Il — a realizacdo de despesas ou a assun¢@o de obrigacdes diretas que excedam os
créditos or¢amentarios ou adicionais.

O orcamento ¢ anterior a sua execu¢do. Em outras palavras, uma despesa
deve, primeiramente, estar prevista no or¢gamento e possuir uma dotagdo (ou
seja, um crédito orcamentario reservado para ela) para que, em seguida, seja
executada e ocorra o desembolso, o gasto financeiro, envolvendo o dinheiro
propriamente dito. Por isso, a Constitui¢ao proibe que haja qualquer despesa
sem que exista anteriormente crédito orcamentario especifico destinado a ela.
Isso ¢ fundamental para que o or¢gamento seja também um instrumento de con-
trole e planejamento do gasto publico.

III — a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Essa ¢ a famosa “regra de ouro” das financas publicas. Para analisa-la,
vamos imaginar o seguinte exemplo: uma familia necessita tomar dinheiro
emprestado (ou seja, realizar uma operagao de crédito) para pagar o aluguel
(despesa corrente para manutencdo do que ja existe). Essa familia estd com
problemas; se esta precisando endividar-se para pagar despesas de manuten-
¢do (despesas correntes), isso ¢ um sinal de que ela esta com as finangas dese-
quilibradas (sua receita ¢ menor que sua despesa). Em algum momento, sera
necessario quitar essa divida, e, para isso, provavelmente a familia terda que
vender seu carro e os moveis da sua sala. Em outras palavras, a familia pre-
cisara se descapitalizar, desfazer-se de parte do investimento de longo prazo
feito anteriormente para liquidar uma divida de curto prazo.

Agora pense em uma segunda familia que esta tomando dinheiro empres-
tado para comprar um imoével (despesa de capital para adquirir algo novo e
duradouro). Se, por algum motivo, essa segunda familia, no momento de pagar
o empréstimo, estiver sem dinheiro, basta que ela venda o agio do imével para
livrar-se da divida. Diante desses exemplos, pode-se concluir que aplicar os
recursos advindos de um empréstimo em despesas correntes ¢ quase sempre
ruim, mas fazer uso de dinheiro emprestado para comprar algo novo (ou seja,
com uma despesa de capital) pode ser bom, se a taxa de juros nao for alta.

A regra de ouro proibe que o Governo realize operacdes de crédito, ou
seja, tome dinheiro emprestado para empregar em despesas correntes. Portan-
to, as operagoes de crédito ndo devem ultrapassar as despesas de capital.
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E possivel que ocorram excegdes a esta regra, desde que o Congresso as
autorize por maioria absoluta (maioria dos congressistas que existem, ndo s
dos presentes). Vale ressaltar que a ressalva a regra de ouro aplica-se aos cré-
ditos suplementares e especiais, mas nunca aos orgamentarios (LOA original)
e extraordinarios, que nem mesmo precisam de autorizacdo legislativa prévia.

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticao do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159 (receitas pertencentes aos Municipios e Estados), a destinacdo de recursos
para as agdes e servigos publicos de satude, para manuteng@o e desenvolvimento
do ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributdria, como de-
terminado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacao
de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Esse ¢ o principio da ndo-afetacdo de receitas. Aplica-se somente a im-
postos, que ndo podem ser vinculados (afetados) a 6rgdos, fundos ou despesas
especificas. Esse principio possui muitas excegdes, que serao apresentadas na
unidade referente a despesa.

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legisla-
tiva e sem indica¢ao dos recursos correspondentes.

Para serem abertos, os créditos suplementares e especiais precisam men-
cionar a origem dos recursos correspondentes. Ja os créditos extraordinarios,
devido a sua urgéncia e importancia, nao necessitam desse tipo de indicagao.

VI — a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma ca-
tegoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autori-
zacdo legislativa.

Se um crédito orgamentario esta destinado a uma despesa especifica, ele
nao podera ser utilizado para outra finalidade ou por outro 6rgao. A flexibili-
zagdo desta regra dificultaria o controle e 0 acompanhamento da execugdo do
orgamento. Esse remanejamento de crédito somente pode ocorrer caso o Poder
Legislativo autorize previamente.

VII — a concessao ou utilizagao de créditos ilimitados.
O or¢amento deve fixar as despesas para impor-lhes um limite. Caso esse
limite ndo fosse determinado, as prioridades do Governo ndo estariam estabe-

lecidas, abrindo espaco para a ocorréncia de desperdicio de recursos e, con-
sequentemente, de um inchago da maquina estatal. A concessdo de créditos
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ilimitados seria 0 mesmo que deixar um cartdo de crédito sem limites na mao
de um viciado em compras, o que ocasionaria despesas também ilimitadas. Por
isso, ndo € permitido conceder crédito sem estabelecer seus limites.

VIII — a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orga-
mentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°.

A separagdo da LOA em tré€s suborcamentos tem a finalidade de facilitar o
controle e acompanhar a execugdo do orgamento. Misturar os créditos de um des-
ses orcamentos com os de outro seria inutilizar a fung¢do dessa separacao. Além
disso, o orcamento da previdéncia ja ¢ bastante problematico e apresenta grandes
déficits. Por isso, recursos de um suborcamento ndo podem ser utilizados em
outro, nem para cobrir déficit de empresas ou de fundos. Entretanto, essa veda-
¢do pode ser flexibilizada, desde que haja autorizagdo por meio de lei especifica.

IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legis-
lativa.

Fundos sdo criados para garantir recursos para uma despesa especifica.
No Brasil, hd um niimero enorme de fundos, quase todos controlados de for-
ma precdria por parte do Governo. Para evitar que essa grande quantidade de
fundos aumente ainda mais, fica proibida sua criagdo, ressalvados os casos em
que houver prévia autorizagao legislativa.

X — a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, in-
clusive por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
institui¢des financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo
e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Ocorrem no Brasil muitas transferéncias de recursos entre os entes da
federacdo. Existem as transferéncias obrigatérias, previstas na Constituigao
e nas leis, ¢ as transferéncias voluntarias, originadas de acordos entre os
entes. Se, por exemplo, um estado estiver fazendo uso dos recursos dessas
transferéncias voluntarias ou de empréstimos para pagar despesas com pes-
soal, que ¢ uma despesa corrente, isso significa que esse estado ndo consegue
manter-se com seus proprios recursos. E por isso que a utilizagdo dos recursos
provenientes de transferéncias voluntarias com pessoal, independente se ativo
ou inativo, ¢ vedado pela Constituigao.

Observe que gastos com pessoal representam uma das maiores preocu-
pacdes do Governo no que tange as finangas publicas. Eles representam uma
despesa que aumenta consideravelmente e que, uma vez criada, nao pode ser
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reduzida nem eliminada no curto prazo. Por exemplo: se o0 Governo criar uma
carreira para cuidar da contabilidade publica, os gastos com ela somente pode-
rdo aumentar. Mesmo que essa carreira seja extinta, os servidores que a com-
pdem deverdo ser remanejados para outras carreiras, permanecendo no quadro
de pessoal até que se aposentem.

XI — a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata
oart. 195, 1, a, e 11, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de bene-
ficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Como a previdéncia apresenta muitos déficits, o volume de recursos destina-
do para o pagamento de beneficios previdenciarios devera ser utilizado somente
para esse fim. Trata-se de mais uma protegdo aos recursos da previdéncia.

§ 1°—Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro po-
dera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize
a inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.

Como o PPA ¢ o plano de médio e longo prazo do Governo, caso um investi-
mento necessite ultrapassar um exercicio, ele devera constar no plano plurianual.

§ 2° — Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos
4 meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao or¢amento do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° — A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna
ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° — E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a
e b, eIl, para a prestagao de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de
débitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Os § 1°, 2° e 3° ja foram comentados. O § 4° trata da hipdtese de um dos
entes realizar um empréstimo tendo a Unido como prestadora da garantia. Por
exemplo: um estado toma recursos emprestados no exterior mediante garantia
da Unido. E como se a Unido fosse fiadora do estado. Nesse caso, o referido
estado pode vincular a receita de seus impostos e das transferéncias obrigatd-
rias para servir como contragarantia a Unido. Ou seja, se o estado ndo honrar
a sua divida para com a entidade financeira, a Unido pagara a referida divida,
e tomara os recursos desses impostos como compensagdo, ou seja, lancara
mao da contragarantia. Repare que essa possibilidade de vinculagdo ¢ uma das
muitas excegdes ao principio da ndo-vinculagdo de receitas.
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MAPA CONCEITUAL DO CAPITULO

Leia o mapa por partes, seguindo as indica¢des das setas. Isso ird ajuda a
entender a relagdo entre os conceitos.
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CONCEITOS BASICOS DE ORCAMENTO E FINANCAS PUBLICAS

QUESTOES

>

01.

02.

03.

04.

05.

>

06.

>

07.

>

08.

(TST-2008)

A principal caracteristica do orgamento-programa, em contraposi¢do com os orgamentos
tradicionais, é a énfase no objetivo — e ndo no objeto — do gasto. Em organizacGes mais
simples, que desempenham uma Unica fungdo, a indicagdo do objeto do gasto ou a natu-
reza da despesa é suficiente para se identificar, ainda que indiretamente, o objetivo dos
dispéndios realizados pela unidade responsavel.

(TJ/CE-2008)
Com relagdo ao orgamento publico, julgue os itens que se seguem:

Se um parlamentar apresentar projeto de lei permitindo as entidades estatais publicar
suas demonstragbes contabeis de forma condensada, a pretexto de reduzir suas despe-
sas, a aprovagao dessa medida ferird o principio do orgamento bruto.

(TJ/CE-2008)

As contribuigdes sociais, ainda que por sua natureza se destinem a determinadas finalida-
des, tém sido muito utilizadas no ambito da Unido como forma de aumentar o montante
e a sua participagdo nos recursos tributdrios nacionais. A ndo-vinculagdo, de acordo com
a CF, se aplica apenas aos impostos.

(TJ/CE-2008)

A razdo de caber a LDO dispor sobre as alterages na legislagao tributaria é, por um lado,
possibilitar a elaboragdo de um orgamento, contando-se somente com os recursos espe-
rados, e, por outro lado, permitir que os agentes econdmicos ndao sejam submetidos a
modificages bruscas, que alterem suas expectativas.

(TCE - Rio Grande do Norte — 2009 — cargo)

A respeito dos diversos aspectos relacionados com o orgamento publico, julgue os itens a
seguir.

O orgamento participativo, que apresenta vantagens inegdveis do ponto de vista da alo-
cagdo de recursos segundo as demandas sociais existentes, ndo é utilizado no ambito do
governo federal.

(TJ/CE-2008)

A proposta orgamentaria para 2009, em tramitagdo no Congresso, podera servir de experi-
mento para uma iniciativa que a Comissdo Mista de Orgamento quer adotar nos préximos
anos: o orcamento federal participativo. A principal caracteristica desse tipo de orgamento é
a participacdo direta da populagdo na definigdo das prioridades para a obtengdo da receita e
para as despesas correntes obrigatdrias.

(TJ/CE-2008)

Pode ocorrer de, em casos de emenda ou veto ao projeto de lei orgamentaria, sobrarem
recursos sem destinagdo. Em tais circunstancias, o préprio Poder Legislativo pode indicar
em que rubricas essas sobras serdo utilizadas, condigdo restrita a abertura de créditos
suplementares.

(TER-MT - 2010)

Os principios orcamentarios basicos para elaboragdo, execugdo e controle do orgamento
publico, vélidos para todos os poderes e para os trés niveis de governo, estdo definidos
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