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PARTE I

NOCOES INICIAIS

1. Defini¢ao: desapropriacao é o procedimento por meio do qual o Poder
Publico, fundado em necessidade publica, utilidade publica ou interes-
se social, compulsoriamente, retira de alguém a propriedade de um bem
certo, adquirindo-o para si, em carater originario mediante justa e prévia
indenizagao ou, excepcionalmente, mediante a entrega de titulos da divi-
da publica ou agraria.

1.1. Conceito dado pela doutrina:

a) Celso Antonio Bandeira de Mello: é o procedimento através do
qual o Poder Publico compulsoriamente despoja alguém de uma
propriedade e a adquire, mediante indenizagao, fundado em um
interesse publico.

b) Diogo de Figueiredo Moreira Neto: é o grau maximo de inter-
vencdo ordinatdria e concreta do Estado na propriedade priva-
da, que opera a transferéncia compulséria de um bem para o
dominio publico, de forma onerosa, permanente, ndo executé-
ria e de execucao delegavel, imposta discricionariamente pela
declaracdo de existéncia de um motivo de interesse publico le-
galmente suficiente.

c¢) Dirley da Cunha Junior: é a forma mais drastica de intervencao
estatal na propriedade, que afeta o prdprio carater perpétuo e
irrevogavel do direito de propriedade, por meio da qual o poder
publico toma o dominio da propriedade de seu titular para o fim
de vincula-la a algum interesse publico, consistente em alguma
necessidade ou utilidade publica ou num interesse social.

d) Fernanda Marinela: é um procedimento administrativo em que
o Poder Publico adquire a propriedade do particular de forma
compulséria, para fins de interesse publico, atingindo-se assim
a faculdade que tem o proprietario de dispor da coisa segundo
sua vontade, afetando o carater perpétuo e irrevogavel do direi-
to de propriedade com a consequente indenizagao.
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e) Hely Lopes Meirelles: desapropriacdo ou expropriacdo é a
transferéncia compulséria de propriedade particular (ou de pu-
blica de entidade de grau inferior para a superior) para o Poder
Publico ou seus delegados, por utilidade publica ou necessidade
publica ou, ainda, por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacao em dinheiro (art. 52, XXIV), salvo exce¢des constitu-
cionais de pagamento em titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, em caso de area ur-
bana ndo edificada, subutilizada ou ndo utilizada (CF, art. 182, §
42, 111), e de pagamento em titulos da divida agrdria, no caso de
Reforma Agraria, por interesse social (CF, art. 184).

f) José dos Santos Carvalho Filho: é o procedimento de direito pu-
blico pelo qual o Poder Publico transfere para si a propriedade
de terceiro, por razdes de utilidade publica ou de interesse so-
cial, normalmente mediante o pagamento de indenizagao.

g) Kiyoshi Harada: é o instituto de direito publico consistente na re-
tirada da propriedade privada pelo Poder Publico ou seu delega-
do, por necessidade ou utilidade publica, ou interesse social, me-
diante o pagamento prévio da justa indenizacao em dinheiro (art.
592, XXIV, da CF), por interesse social para fins de reforma agraria
(art. 184 da CF), por contrariedade ao Plano Diretor da cidade (art.
182, § 42, Ill, da CF), mediante prévio pagamento do justo preco
em titulos da divida publica, com clausula de preservacao de seu
valor real, e por uso nocivo da propriedade, hipétese em que nao
havera indenizacao de qualquer espécie (art. 243 da CF).

h) Margal Justen Filho: é um ato estatal unilateral que produz a
extingcdo da propriedade sobre um bem ou direito e a aquisi¢ao
do dominio sobre ele pela entidade expropriante, mediante in-
denizagao justa.

i)  Maria Sylvia Zanella Di Pietro: é o procedimento administrativo
pelo qual o Poder Publico ou seus delegados, mediante prévia
declaracao de necessidade publica, utilidade publica ou interes-
se social, imp0e ao proprietario a perda de um bem, substituin-
do-o em seu patrimonio por justa indenizagao.

j) Odete Medauar: é a figura juridica pela qual o poder publico,
necessitando de um bem para fins de interesse publico, reti-
ra-o do patrimoénio do proprietario, mediante prévia e justa
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indenizacao. A desapropriacao atinge o carater perpétuo do di-
reito de propriedade, pois extingue o vinculo entre proprietario
e bem, substituindo-o por uma indenizacao.

k) Rafael Carvalho Rezende Oliveira: é a intervencdo do Estado
na propriedade alheia, transferindo-a, compulsoriamente e de
maneira originaria, para o seu patrimoénio, com fundamento no
interesse publico e apds o devido processo legal, normalmente
mediante indenizagao.

I) Rafael Maffini: € uma forma originaria de aquisicdo de pro-
priedade, consistente em um processo administrativo onde se
opera a transferéncia compulsdria de bem alheio ao patrimonio
publico ou ao patriménio privado, desde que em razao de inte-
resse publico, mediante indenizacado justa, prévia e em dinheiro
ou através de entrega de titulos da divida publica, ou ainda, em
caso excepcional, ndo indenizavel.

m) Uadi Lammégo Bulos: desapropriacdo, ou expropriacao, é a
transferéncia compulsdria de bens privados para o dominio pu-
blico.

1.2. Tratamento da desapropria¢ao nas Constitui¢goes brasileiras:

—  Constituicao de 1824, art. 179, XXIl: garantiu o direito de pro-
priedade em toda a sua plenitude. Previa ainda que se o bem
publico legalmente verificado exigisse o uso, e emprego da pro-
priedade do cidadao, este seria previamente indenizado de seu
valor. O constituinte estabeleceu que a lei indicaria os casos, em
que teria lugar esta Unica excecao, e estabeleceria as regras para
se determinar a indenizagao.

—  Constituicao de 1891, art. 72, § 17: o direito de propriedade
manteve-se em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacao por
necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacao prévia.

—  Constituicdao de 1934, art. 113, 17: previa que era garantido o
direito de propriedade, que nao poderia ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinasse.
A desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-ia
nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizagao.

—  Constituicao de 1937, art. 122, 14: a Constituicao assegura-
va aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a
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liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: o direito de propriedade, salvo a desapropriagao por
necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagao prévia.
O seu conteuldo e os seus limites seriam definidos nas leis que
Ihe regularem o exercicio.

—  Constituicao de 1946, art. 141, § 16: garantiu o direito de pro-
priedade, salvo o caso de desapropriacdao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e
justa indenizacdao em dinheiro. Posteriormente, foi publicada
a Emenda Constitucional 10, de 09 de novembro de 1964, que
instituiu uma nova modalidade de desapropria¢ao por interesse
social especificamente destinada para a reforma agraria — art.
147, § 5°.

—  Constituicao de 1967, art. 150, § 22: garantiu o direito de pro-
priedade, salvo o caso de desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia e jus-
ta indeniza¢ao em dinheiro, ressalvado o disposto no art. 157,
§ 19, Esse ultimo dispositivo autorizava a Unido, a promover a
desapropriacao da propriedade territorial rural, mediante paga-
mento de justa indenizacao, fixada segundo os critérios que a lei
estabelecer, em titulos especiais da divida publica, com clausu-
la de exata, correcdo monetdria, resgatdveis no prazo maximo
de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua
aceitacao, a qualquer tempo, como meio de pagamento de até
cinquenta por cento do imposto territorial rural e como paga-
mento do preco de terras publicas.

—  Constituicdo de 1969 (Emenda Constitucional n. 1/69), art.
153, § 22: assegurou o direito de propriedade, salvo o caso de
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica ou interes-
se social, mediante prévia e justa indenizagao em dinheiro, res-
salvado o disposto no artigo 161, facultando-se ao expropriado
aceitar o pagamento em titulo de divida publica, com clausula
de exata correcao monetaria.

—  Constituicao de 1988: trataremos mais adiante, em topico espe-
cifico (parte Il do livro), acerca do tratamento da desapropriacao
na atual Constituicao.
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- Em todas as ConstituicOes Brasileiras ha a previsdo da desapropria¢do;

- Nas Constituicdes Brasileiras, a primeira a utilizar expressamente o termo
desapropriacao foi a Carta de 1891. Todavia, desde a Constituicdao de 1824, ja
se admitia prévia indenizagdo, caso o poder publico despojasse o direito de pro-
priedade do cidadao;

— A desapropriagao fundada no interesse social somente veio prevista na Cons-
tituicdo de 1946;

- A desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria ingressou
nos textos constitucionais por meio da Emenda 10, de 09/11/1964;

- A desapropriagdo confiscatdria contou com previsao constitucional, pela pri-
meira vez, na Constituicdo Federal de 1988.

-> Aplicagao em concurso:

¢ (Promotor de Minas Gerais — 2010 — desmembrada)

A desapropriacdo por interesse social surgiu no direito brasileiro em 1964
com a finalidade especifica de possibilitar a chamada reforma agraria, permi-
tindo, desde entdo, a indenizacdo em titulos da divida publica.

Resposta: assertiva incorreta.

1.3. Terminologia: além do termo desapropria¢ao, é comum a utilizacdo
da expressao expropriagao. Ha divergéncias sobre a existéncia de si-
nonimia entre as expressdes:

a) Corrente 1: para os adeptos desse entendimento, a expropriacao
seria género e a desapropriacao seria espécie. Segundo Raquel
Melo Urbano, para os defensores desta corrente “a expropriacao
teria um sentido mais amplo do que a desapropriagao. Qualquer
venda forcada enquadrar-se-ia no conceito de expropriacao. Esta
abrangeria a desapropriacado (privacdao do bem pelo Estado com
fundamento em utilidade publica e em interesse social, median-
te indenizacdo prévia, justa e em dinheiro) e a expropriacdo em
sentido restrito, na qual estariam inseridas a desapropriagao-
-confisco (art. 243 da CR/88) e qualquer privac¢do da propriedade
decorrente de reivindicacao, da arrematacao ou de outro ato le-
gal que retire o dominio do proprietdrio”.! Assim, para essa cor-

1. CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito Administrativo: Parte Geral, Intervengdo
do Estado e Estrutura da Administracdo. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 1045. A doutrinadora
faz esse registro, mas é adepta da corrente que considera os termos sinGnimos.
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rente, expropriagao seria um género, dos quais a desapropriacao
e a expropriacdao em sentido estrito seriam espécies.

b) Corrente 2: expropria¢do e desapropriagdo sao expressdes que
nao se confundem. A principal diferenca encontra-se na necessi-
dade indenizagao do proprietario despojado de seu bem, que no
primeiro caso nao existiria. Para essa corrente, na expropriagao o
bem é retirado do proprietario sem indenizagdo (art. 243, CR/88,
por exemplo), enquanto que na desapropriacdo o proprietdrio
seria indenizado em decorréncia da perda do bem. E a posicdo de
José Afonso da Silva®. Esse entendimento foi o externado pelos
Ministros Luiz Fux e Carmen Lucia no julgamento do RE 635.336/
PE, julgado em 14/12/2016, DJe 12/02/2017. Também no Infor-
mativo 581 do STF, quando se fez a sintese desse julgamento,
foi salientado que “o instituto previsto no art. 243 da CF nao é
verdadeira espécie de desapropriacao, mas uma penalidade im-
posta ao proprietario que praticou a atividade ilicita de cultivar
plantas psicotrépicas, sem autorizacao prévia do orgao sanitario
do Ministério da Saude.” Denominou-se o caso de expropriacao
(espécie de confisco constitucional com carater sancionatério).?

2. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 283.

3.  Aexpropriacdo prevista no art. 243 da CF pode ser afastada, desde que o proprietario compro-
ve que ndo incorreu em culpa, ainda que “in vigilando” ou “in elegendo”. Com essa orientacao,
o Plendrio negou provimento a recurso extraordindrio em que se discutia a natureza juridica
da responsabilidade do proprietario de terras nas quais localizada cultura ilegal de plantas
psicotrdpicas. Prevaleceu o entendimento do ministro Gilmar Mendes (relator). Asseverou
que aredacdo dada ao art. 243 pela Emenda Constitucional 81/2014, além de incluir a explo-
racdo de trabalho escravo como nova hipdtese de cabimento do confisco, suprimiu a previsdo
de que a expropria¢do seria imediata e inseriu a observancia dos direitos fundamentais
previstos no art. 52, no que couber. Salientou que o instituto previsto no art. 243 da CF ndo
é verdadeira espécie de desapropria¢gdo, mas uma penalidade imposta ao proprietdrio que
praticou a atividade ilicita de cultivar plantas psicotrépicas, sem autoriza¢ao prévia do érgao
sanitario do Ministério da Saude. Portanto, a expropriagao é espécie de confisco constitucional
e tem carater sancionatorio. Ressaltou que em nenhum momento a Constituicdo menciona
a participagdo do proprietario no cultivo ilicito para ensejar a san¢do, mas que ndo se pode
negar que a medida é sancionatéria, exigindo-se algum grau de culpa para sua caracterizagao.
Ponderou ser incompreensivel admitir que o proprietario das terras perdesse a pretensao
reipersecutoria, por ter o autor do esbulho cultivado plantas psicotrépicas em seu imével.
Para o relator, a nova redagao do art. 243 aclarou a necessidade de observancia de um nexo
minimo de imputagdo da atividade ilicita ao atingido pela sangdo. No ponto, realgou que a
prépria mencdo a aplicabilidade do art. 52 remete a um minimo de protecdo do proprietario
ndo culpado peloilicito. Concluiu que a responsabilidade do proprietario, embora subjetiva,
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c) Corrente 3: desapropria¢do e expropria¢dio sao expressoes sind-
nimas. Esta é a corrente seguida pela maior parte da doutrina.
De fato, as expressdes sao costumeiramente encontradas sem
diferenciacao terminolégica na prépria legislacao. Cremos ser es-
sa a corrente mais adequada. Entendemos que desapropriacao
e expropriacao representam a mesma coisa. Segundo José Car-
los de Moraes Salles?, as palavras desapropriacdo e expropriacdo
possuem a mesma origem etimoldgica. Hely Lopes Meirelles>,
José dos Santos Carvalho Filho®, Margal Justen Filho’, Odete Me-
dauar®, Rafael Maffini®, Uadi Lammégo Bulos®, Wilson Alves de
Souza®, entre outros, utilizam as expressées como sindnimas.

é bastante préxima da objetiva. Dessa forma, a fungdo social da propriedade imp&e ao pro-
prietario o dever de zelar pelo uso licito de seu terreno, ainda que ndo esteja na posse direta.
Entretanto, esse dever ndo é ilimitado, e somente se pode exigir do proprietario que evite o
ilicito quando evita-lo esteja razoavelmente ao seu alcance. Ou seja, o proprietdrio pode afastar
sua responsabilidade se demonstrar que nao incorreu em culpa, que foi esbulhado ou até
enganado por possuidor ou detentor. Nessas hipdteses, tem o 6nus de demonstrar que ndo
incorreu em culpa, ainda que “in vigilando” ou “in elegendo”. Segundo o relator, em caso de
condominio, havendo boa-fé de apenas alguns dos proprietarios, a san¢do deve ser aplicada
e ao proprietdrio inocente cabe buscar reparacdo dos demais. No caso concreto, o relator
observou que o acérdao recorrido deveria ser mantido, por estar demonstrada a participagao
dos proprietarios, ainda que por omissao. O ministro Edson Fachin deixou consignado seu
entendimento no sentido de ser objetiva a responsabilidade para fins de expropriagao nos
termos do art. 243 da Constituicdo. O ministro Roberto Barroso entendeu se estar diante de
boa solugdo que afastaria a responsabilidade puramente objetiva. O ministro Teori Zavascki
afirmou ndo ser compativel com as garantias constitucionais, inclusive com as garantias do art.
592, um sistema sancionador fundado em responsabilidade objetiva pura e simplesmente e que,
no art. 243 da Constituicao, ha hipdtese tipica de presungao “juris tantum” da presenca do
elemento subjetivo de dolo ou culpa do proprietario, presungdo que, todavia, admitiria prova
em contrario do interessado. Nesse mesmo sentido pronunciou-se a ministra Rosa Weber.
O ministro Marco Aurélio afirmou que, haja vista se ter uma norma a encerrar uma sang¢ao
patrimonial, uma expropriacdo, o critério a prevalecer, de inicio, ndo seria subjetivo, como
ocorre no direito penal, mas objetivo, sendo possivel, no caso, de qualquer forma, cogitar
do elemento subjetivo que é a culpa, por ser insito a propriedade a vigilancia pelo titular.

4.  SALLES, José Carlos de Moraes. A desapropriagdo a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 6. ed.
Sao Paulo: RT, 2009, p. 60.

5 Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 633.

6. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 1040.

7.  Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 505.

8 Direito Administrativo Moderno. Sao Paulo: RT, 2014, p. 403.

9. Direito Administrativo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 216.

10. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 598.

11. Procedimentos expropriatorios. In: FARIAS, Cristiano Chaves; DIDIER JR, Fredie (coords.).
Procedimentos especiais civeis: legislacdo extravagante. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 747-796.

23

Leis Especiais p conc v39 -Leite-Desapropriacao-1ed.indb 23 24/08/2017 09:08:48



DESAPROPRIACAO - Rodrigo Leite

De acordo com Raquel Melo Urbano de Carvalho'? “com a devida vénia, ndo
se vislumbra fundamento normativo para se levar a efeito tal distin¢cao doutri-
naria. Entende-se que, no Brasil, expropriacao e desapropriacdo sdao expres-
sdes sindbnimas que designam procedimentos por meio de que o Estado retira
coercitivamente bens de terceiros, adquirindo-os originariamente para si, em
regra, mediante indenizacdo, a excecao de hipodtese prevista expressamente
na Constituicao, como é o caso do artigo 243 da CR”

O Superior Tribunal de Justica tem utilizado os termos indistintamente, tra-
tando-os como sinGnimos nos seguintes julgados: REsp 1295181/TO, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016;
AgRg no REsp 1549460/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 02/08/2016, DJe 09/09/2016; AgRg no REsp 1441466/CE, Rel.
Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 18/02/2016, Dle
01/03/2016. Também no STF, os termos sdo utilizados como sinbnimos em
algumas decisdes: MS 32752 AgR/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 17/06/2015, DJe 10/08/2015; RE 198765/SP, Rel. Min. Menezes
Direito, Primeira Turma, julgado em 05/05/2009, DJe 04/09/2009; AC 1255
MC-AgR/RR, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 27/06/2007,
DJe 30/10/2014.

» CORRENTE MAIJORITARIA: desapropriacdo = expropriacdo

1.4. Desapropriagao X Confisco: esses institutos nao sao sinonimos. No
confisco, o proprietario é despojado do bem sem o pagamento de
qgualquer indeniza¢do. Na desapropriagao ha indenizagao (seja pré-
via, como regra, ou em titulos da divida publica ou da divida agraria,
nos casos de desapropriacdo-sancao). O art. 243 da Constituicdo Fe-
deral traz uma hipdtese de supressao da propriedade sem indeni-
zacdo. Para alguns autores o caso é de confisco (Odete Medauar e
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por exemplo); para outros, porém, o
caso pode ser considerado uma desapropriacao confiscatdria ou de-
sapropriacdo-confisco®® (Fernanda Marinela, José dos Santos Carva-
Iho Filho, Licinia Rossi, Matheus Carvalho, Paulo Magalhaes da Costa

12. Curso de Direito Administrativo: Parte Geral, Interveng¢do do Estado e Estrutura da Adminis-
tragdo. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 1045.

13. Expressdo utilizada pelo Cespe/UnB na prova objetiva do concurso para Defensor Publico do
Rio Grande do Norte (2015).
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Coelho, Rafael Maffini, Ricardo Alexandre e Jodao de Deus, por exem-
plo). Rafael Carvalho Rezende Oliveira* utiliza as expressdes “expro-
priacdo confiscatdria” e “desapropriacao confiscatéria”.

Segundo Alexandre Santos de Aragdo®® “parte da doutrina ainda faz referéncia
a desapropriagao confiscatoria, prevista no art. 243 da Constituicao Federal,
gue é efetuada sem qualquer indenizacao. O processo adotado para essa es-
pécie de desapropriacdo, que é, na verdade, um confisco, é regulamentado
pela Lei n. 8.257/91. Por ndo envolver indenizagdo, muitos autores sequer a
consideram uma desapropriagao.”

De fato, como dito acima, na desapropriacao havera direito a indenizagao, en-
guanto que no confisco nao se indeniza. A Constituicao Federal de 1988, po-
rém, no seu art. 243, CF, menciona que haverd uma expropriacdo (que como
vimos acima é sindbnimo de desapropriagao) sem indenizagdao. Cremos entdo
gue, apesar de haver celeuma na doutrina, podemos denominar a previsao
do art. 243 da CF/88 de desapropriagdo confiscatéria ou desapropriacdo-con-
fisco, como fazem Fernanda Marinela'®, José dos Santos Carvalho Filho'’, Li-
cinia Rossi'®, Matheus Carvalho®, Paulo Magalhdes da Costa Coelho?, Rafael
Maffini, Ricardo Alexandre e Jodo de Deus?!. Concordamos com a posicao ex-
ternada por Rafael Maffini?* acerca do assunto, quando diz:

“Ha ainda, embora ndo imune a polémicas, um caso de desapropria-
¢do ndo indenizada. Trata-se de um verdadeiro confisco, previsto no art.
243, caput, da CF (...) embora ndo devesse tal hipotese ser considerada
uma desapropriacao, porquanto se desgarra da sua natureza de trans-
feréncia compulsdria indenizavel da propriedade, ndo se pode olvidar
gue a prépria Constituicdo Federal faz referéncia ao vocabulo ‘expro-
priacdo’, o qual, por tradicdo, é tratado como sin6bnimo de desapro-
priagdo. Assim, queira ou ndo a doutrina, seja tecnicamente correto ou
ndo, o caso € que a Constituicdo Federal de 1988 passou a prever um
caso de desapropriagao (= expropriagao) ndo indenizavel. Dessa forma,
rogando-se vénia a quem tem orientacao diversa, quer parecer que nao

14. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 563 e 578.
15. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 272.
16. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 903.

17. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 868.

18. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 653.

19. Manual de Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 1002.
20. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 469.

21. Direito Administrativo Esquematizado. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 899.
22. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 216.
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procede a diferenciacdo que parcela da doutrina vem fazendo entre ‘de-
sapropriacdo’ e ‘expropriacdo’, pela qual esta seria ndo indenizavel art.
243 da CF, ao passo que aquela seria a indenizavel. Tal diferenciacao
afigura-se artificial, porquanto tais vocabulos sempre foram, e ainda
sao, utilizados de forma sindnima. Trata-se, ao que parece, de uma in-
devida resisténcia ao fato de que a Constituicdo Federal vigente previu
— de forma imprecisa, é bem verdade — um caso de desapropriacdo/
expropriacdo nao indenizavel.”

Eis a atual redacdo do art. 243, CF/88 (com redac¢do dada pela Emenda Cons-
titucional n. 81/2014):

“Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a
exploragao de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agraria e a programas de habita¢do popular, sem
qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢ées
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 59.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido
em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploracao de trabalho escravo serd confiscado e revertera a fundo es-
pecial com destinacdo especifica, na forma da lei.”

P RESUMO: para a corrente majoritaria, a hipdtese prevista no art. 243 da CR/88
pode ser denominada de desapropriacdo confiscatéria ou desapropriacdo-
-confisco.

1.4.1. Confisco X desapropriacdao-confisco (desapropriagdao confiscato-
ria): como dito, alguns autores incluem esta ultima categoria dentre
as espécies de desapropriacdo-sancao (Kiyoshi Harada), outros pre-
ferem denomina-la de desapropriacao confiscatéria (nossa posicao e
da corrente majoritdria, pensamos) e outros preferem nominar a hi-
potese de confisco, simplesmente. Por faltar um elemento essencial
das desapropriacdes (a indenizacdo) e por ndo haver sequer uma fase
declaratdria prévia, alguns autores ndao a consideram uma modalida-
de de desapropriacdo. Entendem que o caso é de confisco e nao de
desapropriacao. A desapropriagdao-confisco ou desapropriagcao con-
fiscatéria (denominacdo por nds adotada) estd prevista no art. 243
da CF/88 e tem por objeto as propriedades urbanas ou rurais de qual-
quer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plan-
tas psicotropicas ou exploracao de trabalho escravo. Nesse caso, o
proprietdrio das terras nao recebera qualquer indenizagao do Poder
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