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CAPITULO VI
PROCESSO

1. INTRODUCAO

Conforme estudado no capitulo I, deve-se a Oskar Biillow o desenvolvimento
cientifico do processo e, por conseguinte, o seu rompimento com o direito material.
O processo, nesse sentido, faz nascer uma relagdo juridica auténoma e que néo se
confunde com a relagéo juridica de direito material. Sendo o processo o instrumento
de criagdo de uma norma juridica individualizada e, por conseguinte, de realizagdo
do direito material, é preciso, para que se atinja tal desiderato, que sejam observados
certos pressupostos de existéncia e validade.

O processo se exterioriza por meio do procedimento, ou seja, pelo conjunto de
atos encadeados que levam a cria¢do da norma juridica individualizada (decisdo de
mérito). E essa sequéncia de atos processuais que se sucedem no tempo pode se
desenvolver em fases distintas dentro do mesmo processo. E por isso que hodier-
namente ndo se mostra correto estabelecer uma classificacdo das acdes a partir da
tutela jurisdicional buscada (de conhecimento, cautelares ou executivas). O processo
¢ um todo unitério, dividido em fases (fase de conhecimento e fase de execugdo/
cumprimento). Fala-se, assim, em sincretismo processual, ou seja, a possibilidade de
se combinar, em um mesmo processo, tutelas jurisdicionais diversas.

Em regra, apos a certificagdo do direito (fase de conhecimento), ndo é preciso
ajuizar uma a¢do auténoma para a sua efetivacio, bastando se instaurar, nos mesmos
autos (leia-se: no mesmo processo), uma nova fase: a de cumprimento de sentenga.
Nio obstante, tendo em vista critérios de competéncia e a necessidade de uma me-
lhor funcionalidade dos érgdos do Poder Judiciario, ha casos em que a propositura
da agdo autdénoma de cumprimento serd necessaria. E o que ocorre, por exemplo,
no cumprimento da sentenca penal que fixa o valor minimo a titulo de reparagédo
civil de danos (art. 387, IV, do CPP), que deve ser processado no juizo civel. Da
mesma forma ocorre com o cumprimento das sentencas arbitrais (art. 31 da Lei n°
9.307/1996 e art. 515, VII, do CPC).
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2. PROCESSO E TUTELA DO DIREITO
2.1. Tipologia das tutelas juridicas

Viu-se que o processo deve ser compreendido como o instrumento de realizagdo
do direito material, estabelecendo com este uma rela¢do circular, pois a0 mesmo
tempo em que o serve, por ele também ¢é servido. Nesse contexto, processo é o ca-
minho que leva a tutela do direito. E tal caminho deve ser organizado para permitir
as mais diversas formas de tutelas juridicas, as quais podem ser assim sistematizadas:

2.1.1. Tutela definitiva

E aquela obtida com base em uma cognigédo exauriente. O processo se desenvolve
de forma ampla e profunda, a fim de que o juiz, a partir de um juizo de certeza
juridica, certifique, ao final, a existéncia de um direito cuja decisdo tera aptiddo para
tornar-se imutével, ou realize um direito previamente reconhecido. Nesse sentido, a
tutela juridica definitiva pode ser:

= De certificagdo: presta-se a certificar e efetivar um direito a uma prestagao
(agdo condenatoria); a certificar e efetivar um direito postestativo (agdo
constitutiva); ou a certificar a existéncia, inexisténcia ou modo de ser de uma
relagdo ou situacdo juridica, ou a autenticidade ou falsidade de um documento
(agdo meramente declaratoria);

= De efetivagdo: presta-se a efetivar um direito previamente reconhecido em
um titulo judicial ou extrajudicial (cumprimento de sentenca e execugio).

2.1.2. Tutela proviséria

E aquela obtida com base em uma cogni¢do sumaria e em um juizo de probabili-
dade. Pode ter natureza satisfativa (tutela antecipada) ou assecuratéria (tutela cautelar),
e, em ambos 0s casos, pode ser requerida em cardter antecedente ou incidental.

2.2. Fluxograma

Condenatoria

De certificacdo Constitutiva

Declaratoria
Tutela definitiva

Cumprimento de
sentenca

De efetivacao

extrajudicial

Em carater
. antecedente
Tutelaantecipada
P — Em carater incidental

Tutelajuridica

Tutela provisoria
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Tutelacautelar

Em carater incidertal
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3. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
3.1. Conceito de pressupostos processuais

De inicio, é preciso rememorar que o direito material e o direito processual se
encontram em dois grandes planos inconfundiveis. Para que o direito material possa
ser reconhecido pelo érgdo jurisdicional, é preciso que o processo se desenvolva
validamente. A observincia das normas de direito processual é uma condi¢do para
a aplicacdo do direito material.!

Os pressupostos processuais podem ser conceituados como o conjunto de ele-
mentos, objetivos e subjetivos, que ddo vida ao processo, conferem-lhe validade e
admitem que o érgéo jurisdicional examine o mérito. Sdo, portanto, condi¢des e pre-
missas para a obten¢do de um pronunciamento de mérito, favorével ou desfavoravel.?

3.2. Pressupostos processuais e condicoes da acao

Conforme analisado, a teoria eclética concebe o direito de agdo como um direito
publico, subjetivo, autdnomo e abstrato, cujo exercicio, porém, esta condicionado a
demonstracio da legitimidade ad causam e do interesse de agir.

No CPC/73, a legitimidade ad causam e o interesse de agir eram considerados,
de forma expressa, como condigdes da agdo.” Aquela época, distinguiam-se as
condig¢Oes da agdo (condigdes para o exercicio do direito de a¢do) dos pressupos-
tos processuais (requisitos necessarios para o exame do mérito). O CPC/15, por
sua vez, ndo utiliza a expressdo condi¢des da acdo, muito embora estabeleca, em
seu art. 17, que “para postular em juizo é necessdrio ter interesse e legitimidade”.
Nesse sentido, indaga-se: qual a natureza juridica da legitimidade ad causam e
do interesse de agir a luz do CPC/15 e de que forma eles se relacionam com o
direito de agdo?

Debrugando-se sobre o art. 17 do CPC/15, é possivel notar que o legislador, ao
utilizar o verbo postular (“para postular em juizo..”), referiu-se ao ato de deman-
dar em juizo uma pretensdo. Postular ¢ pedir, rogar, suplicar. E “postular em juizo”
significa pedir uma tutela juridica por meio de um processo. Logo, legitimidade e
interesse de agir sdo institutos que estdo ligados ao processo e ndo ao exercicio do
direito de agdo.

O direito de agdo decorre do direito de acesso a justica (art. 5°, XXXV, da CF).
E, portanto, anterior ao préprio ato de “postular em juizo” (art. 17 do CPC). Trata-se
de um direito relacionado a uma liberdade publica.* Legitimidade e interesse nado

Cf. CALAMANDREI, Piero. Instituicées de direito processual civil, v. |, Op. cit., p. 289.
Cf. CHIOVENDA. Chiovenda. Giuseppe. Institui¢bes de direito processual civil, v. 1, Op. cit., p. 90.

3. Dispunha o art. 267, VI, do CPC/73 que “extingue-se o processo, sem resolugdo do mérito: VI -
quando ndo concorrer qualquer das condi¢Ses da agdo, como a possibilidade juridica, a legitimidade
das partes e o interesse processual”.

4. Cf. CADIET, Loic; NORMAND, Jacques; MEKKI, Soraya Amrani. Théorie générale du procés. Op. cit., p.
308.
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sdo condi¢des para o exercicio do direito de agdo, mas condi¢des para o exame do
mérito.” Ora, da mesma forma que se exige legitimidade e interesse para se postu-
lar em juizo, também se exige que a postulagdo seja formulada perante um 6rgéao
investido de jurisdigdo, imparcial e competente. Exige-se, ainda, que o requerente
tenha capacidade de ser parte, capacidade de estar em juizo, que néo haja perempgao,
litispendéncia, coisa julgada e convencdo de arbitragem.

A prestacao da tutela jurisdicional exige do julgador a realizagdo de dois juizos:
um de admissibilidade e outro de mérito. Ha, entre esses dois juizos, uma aparente
relagdo de prejudicialidade, tendo em vista que o juizo de mérito depende, em tese,
de um prévio juizo positivo de admissibilidade. Isso significa dizer que o juizo de
admissibilidade da demanda recai sobre os pressupostos processuais indispensaveis
para o exame do mérito. A legitimidade e o interesse de agir integram, portanto,
essa categoria (pressupostos processuais) e ndo categoria autonoma (condi¢des da
a¢do), como fez o CPC/73.

E preciso lembrar, contudo, que o préprio Superior Tribunal de Justiga, ainda
hoje, tem se valido da expressdo condigdes da acdo para se referir a legitimidade e
ao interesse de agir.

3.3. Classificacao dos pressupostos processuais

Os pressupostos processuais podem ser classificados em: a) pressupostos pro-
cessuais de existéncia; b) pressupostos processuais de validade.

3.3.1. Pressupostos processuais de existéncia

Séo os elementos, objetivos e subjetivos, que formam a relagao juridica proces-
sual. Vejamos:

3.3.1.1. Pressupostos processuais de existéncia subjetivos

Sdo pressupostos de existéncia subjetivos: a) capacidade de ser parte; b) drgao
investido de jurisdigao.

3.3.1.1.1. Capacidade de ser parte

Trata-se da aptiddo para ser sujeito de direitos e obriga¢des na ordem juridica.
Decorre do art. 1° do CC, segundo o qual “toda pessoa é capaz de direitos e deve-
res na ordem civil”. A qualidade de pessoa - pouco importando a sua capacidade
para o exercicio dos atos da vida civil (capacidade de fato) - é suficiente para que
lhe seja conferida a capacidade de ser parte. E justamente por isso que o autor da
acdo de alimentos deve ser o proprio alimentando, ainda que seja absolutamente
incapaz para o exercicio dos atos da vida civil (ex.: menor de dezesseis anos).

Néo obstante, o ordenamento juridico também confere capacidade de ser parte a
alguns sujeitos que ndo possuem personalidade juridica. E o que ocorre, por exemplo,

5. Ibidem, p. 319-320.
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com o nascituro, o espolio, a massa falida, as sociedades ndo personificadas, as so-
ciedades irregulares, o condominio etc. De igual forma, a jurisprudéncia também
reconhece a capacidade de ser parte a determinados drgdos ou entes para a defesa
de seus interesses institucionais. Nesse caso, embora ndo possuam personalidade
juridica, possuem a chamada personalidade judicidria (ex.: casas legislativas e demais
orgdos e entes de estatura constitucional).®

3.3.1.1.2. Orgdo investido de jurisdi¢do

Vimos que a investidura ¢ um dos principios da jurisdi¢do (capitulo III). O
processo somente pode ser instaurado perante um o6rgdo investido de jurisdigdo,
seja estatal (Poder Judicidrio), seja ndo estatal (arbitro). Logo, processo instaurado
perante 6rgdo ndo investido de jurisdigdo é um ndo-processo; processo decidido por
néo-juiz ou néo-arbitro é um néo-processo.

Registre-se que tal pressuposto ndo impede que as partes resolvam o litigio pe-
rante centros comunitarios de solugdo de conflitos, por meio de sessdes de mediagdo
ou conciliagdo. O que ndo pode ocorrer é a instauracdo de um processo judicial
perante um terceiro imparcial que nio esteja investido de jurisdi¢do ou néo exerca
a funcéo de arbitro.

3.3.1.2. Pressuposto processual de existéncia objetivo

Para que o processo tenha existéncia, é preciso que a parte interessada apresente
ao orgdo jurisdicional uma pretensdo juridica, delimitando a demanda e o objeto
litigioso. Sem demanda ndo ha processo. Logo, a existéncia de uma demanda ¢é
pressuposto de existéncia do processo.

3.3.2. Pressupostos processuais de validade

Sdo requisitos, de ordem objetiva e subjetiva, que devem estar presentes para
que o 6rgdo jurisdicional examine o mérito. A validade do processo é pressuposto
para o exame do mérito.

3.3.2.1. Pressupostos processuais de validade subjetivos

Sdo pressupostos de validade subjetivos: a) capacidade de estar em juizo; b)
capacidade postulatdria; c) legitimidade ad causam; d) juiz competente e imparcial.

3.3.2.1.1. Capacidade de estar em juizo, capacidade postulatéria e legitimidade
“ad causam”

Capacidade de estar em juizo (ou capacidade processual) é a aptiddo conferida
pelo ordenamento juridico para que a pessoa atue em juizo sozinha. Nos termos
do art. 70 do CPC, “toda pessoa que se encontre no exercicio de seus direitos

6. Cf. STF, RE 595176 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010,
DJe-235 DIVULG 03-12-2010 PUBLIC 06-12-2010 EMENT VOL-02445-01 PP-00242 RT v. 100, n. 906,
2011, p. 493-499.
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tem capacidade para estar em juizo” Tal dispositivo decorre da capacidade civil
conferida pelo Codigo Civil aos maiores de dezoito anos, que possuem a chamada
capacidade de fato ou exercicio (art. 3° do CC). Somente tem capacidade de estar
em juizo aquele que também possui capacidade de ser parte, porém é possivel que
aquele que possui capacidade de ser parte ndo possua capacidade de estar em juizo.
E o que ocorre, por exemplo, com o incapaz, que embora tenha capacidade de ser
parte, devera ser representado (ou assistido) em juizo, conforme o art. 71 do CPC
(“o incapaz serd representado ou assistido por seus pais, por tutor ou por curador,
na forma da lei”).

O estudo da capacidade processual das pessoas casadas e do curador especial
serd feito no capitulo VII, dedicado ao estudo das partes e seus procuradores.

Capacidade postulatdria ¢ a aptiddo técnica e especial conferida a determinadas
pessoas para a pratica de certos atos processuais. Em regra, somente os advogados
devidamente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil possuem capacidade
postulatéria, a qual lhes confere a prerrogativa de peticionar perante o érgao ju-
risdicional, recorrer das decisdes, apresentar arrazoados, formular perguntas as
testemunhas etc. No entanto, ha situa¢des nas quais a propria parte, mesmo sem ser
advogada, detém capacidade postulatdria. Sdo exemplos: a) capacidade postulatéria
do préprio jurisdicionado para as causas de até 20 (vinte) saldrios minimos no
procedimento da Lei n° 9.099/19957; b) capacidade postulatéria dos membros do
Ministério Publico (art. 129 da CF/88); e c) capacidade postulatéria do Presidente
da Republica e Governadores de Estado para o ajuizamento de ADI, ADC, ADO e
ADPF (art. 103 da CF/88).

Vale lembrar ainda que o Superior Tribunal de Justi¢ca vem entendendo que “os
membros das Defensorias Publicas, conquanto exercam atividade assemelhada a ad-
vocacia, possuem peculiaridades que justificam que a eles seja dispensado tratamento
diverso, inclusive com a inexigibilidade de sua inscri¢do nos quadros da Ordem dos
Advogados do Brasil, na medida em que a sua capacidade postulatéria decorre da
nomeagao e posse no referido cargo publico”?

No mesmo sentido, ao julgar a ADI 4636, o Supremo Tribunal Federal, por
maioria, conferiu interpretagdo conforme a Constitui¢do ao art. 3°, § 1°, da Lei n°
8.906/1994, para declarar inconstitucional qualquer interpretagdo que resulte no
condicionamento da capacidade postulatéria dos membros da Defensoria Publica
a inscrigdo dos Defensores Publicos na Ordem dos Advogados do Brasil.

A legitimidade “ad causam”, por sua vez, é a pertinéncia subjetiva para a de-
manda. Em regra, os titulares da relacdo juridica processual devem ser os mesmos
da relagdo juridica de direito material. Contudo, ha casos em que tal simetria nado
ocorrera, nascendo, entdo, a chamada legitimacdo extraordinaria. Tal pressuposto
serd estudado no item 3.4 deste capitulo.

7. Art. 92 Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerdo pessoalmente, po-
dendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia é obrigatoria.

8. AgInt no REsp 1654495/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 26/08/2019, DJe 28/08/2019.
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3.3.2.1.2. Juiz competente e imparcial

Sendo a competéncia o limite para o exercicio da jurisdigdo, sua inobservéancia
macula a validade do processo. Se a incompeténcia for relativa, caberd ao réu ar-
gui-la em preliminar de contesta¢do, sob pena de preclusdo e, consequentemente,
prorrogaciao da competéncia, visto que, em regra, o juiz ndo pode conhecer de oficio
a incompeténcia relativa (art. 337, [T e § 5°, do CPC e Stimula 33 do STJ).

Por outro lado, se a incompeténcia for absoluta, podera ser arguida pelo inte-
ressado em qualquer tempo e grau de jurisdigdo, bem como ser conhecida de oficio
pelo juiz. Alids, pode até mesmo ser arguida apds o trdnsito em julgado, como
fundamento de acdo rescisoria (art. 966, II, do CPC).

No tocante a imparcialidade, trata-se de uma caracteristica essencial ao exercicio
da jurisdi¢dao. O CPC, em seus arts. 144 e 145, elenca as hipdteses de impedimento e
suspeicio, respectivamente. Nos casos de impedimento, hd uma presunc¢io absoluta
de parcialidade do julgador. Tal situagdo — assim como ocorre na incompeténcia
absoluta - ¢ tdo grave que pode ser arguida em qualquer tempo e grau de jurisdi-
¢do, inclusive apds o transito em julgado, mediante agdo rescisoria (art. 966, II, do
CPCQ). Ja nas hipdteses de suspeigdo, hda uma presungio relativa de parcialidade do
julgador. Isso significa que se a suspei¢do ndo for arguida no prazo de 15 (quinze)
dias, a contar do conhecimento do fato, havera preclusdo, sem prejuizo, contudo, de
o proprio juiz, de oficio, declarar-se suspeito, inclusive por motivo de foro intimo.

3.3.2.2. Pressupostos processuais de validade objetivos

Os pressupostos processuais de validade objetivos podem ter carater intrinseco
ou extrinseco. Vejamos:

3.3.2.2.1. Pressupostos processuais de validade objetivos intrinsecos

Sdo todos os requisitos que dizem respeito & marcha do processo, ou seja, re-
quisitos formais do processo (formalidade do processo). Cite-se, como exemplo, a
regularidade da petigdo inicial, a observancia do procedimento, as comunicagdes
dos atos processuais etc.

3.3.2.2.2. Pressupostos processuais de validade objetivos extrinsecos

Sdo requisitos, positivos ou negativos, que devem estar presentes quando da
propositura da agdo, e dizem respeito a fendmenos externos ao processo. Tais pres-
supostos se subdividem em:

= Positivo: trata-se do interesse de agir. Para que o processo tenha validade, é
preciso que ele seja apto a proporcionar a parte autora algum proveito (utili-
dade); de igual forma, o acionamento do Poder Judiciario deve representar a
ultima (ou unica) forma de se alcancar o bem da vida pretendido (necessidade).
Tal tema serd melhor estudado no item 3.5 do presente capitulo;
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= Negativos: a validade do processo depende também da auséncia de determi-
nados fendmenos cuja presenca impedem o seu desenvolvimento e avan¢o
para a resolu¢do do mérito, implicando, assim, extingdo do processo sem
resolucdo do mérito. Sdo pressupostos extrinsecos negativos: a) auséncia de
perempcdo; b) auséncia de litispendéncia; c) auséncia de coisa julgada; d) au-
séncia de convencio de arbitragem. Cada um desses fendmenos sera estudado
no capitulo XXVI.

3.4. Legitimidade para a causa (legitimatio ad causam)

Nos termos do art. 17 do CPC, “para postular em juizo é necessario ter interesse
e legitimidade” Conforme estudado no capitulo V, segue-se, nesta obra, o entendi-
mento de que a legitimidade e o interesse de agir migraram das chamadas condigdes
da acdo para os pressupostos processuais de validade.

A legitimidade para a causa é a pertinéncia subjetiva para a demanda. Trata-se
de qualidade conferida pelo ordenamento juridico para que determinada pessoa
formule, em nome préprio, uma pretensio em juizo. E essa legitimidade decorrera
ou do fato de a parte ser a propria titular da relagdo juridica material discutida ou
da autorizagdo conferida a ela pelo ordenamento juridico.

Em regra, tem legitimidade, ativa ou passiva, o titular da relagdo juridica de
direito material subjacente. Trata-se da chamada legitimacdo ordindria. Assim, a
acdo de resolugdo de contrato de promessa de compra e venda, por exemplo, deve
ser ajuizada por um dos contratantes contra o outro; a agdo de despejo, da mesma
forma, deve ser ajuizada pelo locador contra o locatério.

Nio obstante, é possivel que o proprio ordenamento juridico permita que o néo-
-titular da relagdo juridica de direito material defenda, em nome proéprio, pretensdao
alheia. Quando isso ocorre, fala-se em legitimagdo extraordindria (ou substituigdo
processual). Essa distincdo entre legitimacdo ordinaria e legitimacdo extraordinaria é
extraida da parte final do art. 18, caput, do CPC (“Ninguém podera pleitear direito
alheio em nome préprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico”).

3.4.1. Classificacdo da legitimidade

A partir da compreensdo do conceito de legitimidade, a luz art. 18 do CPC, ¢
possivel classificar a legitimidade ad causam em:

3.4.1.1. Legitimacdo ordindria

O legitimado defende em juizo, em nome proprio, interesse proprio. O titular da
relagdo juridica processual também ¢ titular da relagdo juridica de direito material
subjacente (ex.: acdo de despejo ajuizada pelo locador contra o locatario).
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3.4.1.2. Legitimacdo extraordindria (ou substituicdo processual)

O legitimado defende em juizo, em nome prdprio, interesse alheio. Trata-se de um
substituto processual. O titular da relagdo juridica processual ndo precisa ser titular
da relacdo juridica de direito material subjacente, pois sua legitimidade decorre de
autorizagdo do ordenamento juridico. Nesse caso, o legitimado extraordinério é parte
processual, mas néo é parte material (parte do litigio). Podem ser citados os seguintes
exemplos: a) legitimidade do Ministério Pablico para ajuizar agdo em defesa dos inte-
resses de incapaz; b) alienante de coisa litigiosa na hipétese de o seu adversario nado
consentir com a sucessdo processual pretendida pelo adquirente (art. 109 do CPC).

A legitimac¢do extraordinaria, por sua vez, pode ser classificada em:

= Legitimacdo extraordindria autbnoma: o legitimado extraordindrio ndo necessita
da presenca do titular da relagédo juridica de direito material para a condugéo
do processo (ex.: a legitimidade do Ministério Publico para demandar em
defesa dos interesses de uma crianca ou adolescente independe da presenca
do infante no processo);

= Legitimagdo extraordinaria subordinada: a atuagdo do legitimado extraordi-
nério estd subordinada & presenga, no processo, do titular da relagdo juridica
de direito material. E o que ocorre, por exemplo, na assisténcia simples. O
assistente atua, em nome proprio, na defesa dos interesses do assistido. Logo,
o assistente é um legitimado extraordinario, conforme previsdo do paragrafo
unico do art. 121 do CPC (“sendo revel ou, de qualquer outro modo, omisso
o assistido, o assistente serd considerado seu substituto processual”). Contudo,
somente haverd assisténcia simples — e, portanto, legitima¢ao extraordindria —,
enquanto houver uma parte principal a ser assistida. Dizendo por outras pala-
vras, a atuagdo do assistente simples esta subordinada a presenga do assistido
no processo. E por isso que, nos termos do art. 122 do CPC, “a assisténcia
simples ndo obsta a que a parte principal reconhega a procedéncia do pedido,
desista da a¢do, renuncie ao direito sobre o que se funda a acdo ou transija
sobre direitos controvertidos”

3.4.1.3. Legitimacdo exclusiva

Diz-se legitimagdo exclusiva quando o ordenamento juridico admite apenas a
atuagdo de um unico legitimado, ordinario ou extraordinario. E o que ocorre, por
exemplo, na a¢do direta de inconstitucionalidade interventiva (representa¢do de in-
constitucionalidade interventiva), prevista no art. 36, III, da CF, na qual a legitimidade
ativa é exclusiva do Procurador-Geral da Republica.

Outro importante exemplo diz respeito a agdo de improbidade administrativa. Antes
do advento da Lei n° 14.230/2021, a legitimidade ativa era conferida ao Ministério



174

MANUAL DE PROCESSO CIVIL e Jaylton Lopes Jr.

Publico e a pessoa juridica interessada. Com o advento da referida lei, o art. 17 da
Lei n° 8.429/1992 passou a prever a legitimidade exclusiva do Ministério Publico’.

3.4.1.4. Legitimacao concorrente

Na legitimagdo concorrente, ha mais de um legitimado para a causa. A titulo
de exemplo, a agdo de anulagdo de casamento pode ser proposta por qualquer dos
conjuges ou pelo Ministério Publico (art. 1.549 do CC). Podem ser citados, ainda, os
seguintes exemplos: a) a colegitima¢do dos condéminos para a agdo reivindicatoria;
b) a colegitimagdo dos possuidores para a agdo possessoria; ¢) a colegitimagdo dos
cidaddos para a ag¢do popular; d) a colegitimacdo para a agdo civil ptblica (arts. 5°
da Lei n° 7.347/1985 e 82 do CDC).

A legitimagdo concorrente pode ser classificada, ainda, em disjuntiva ou conjunta.

= Disjuntiva (ou simples): o legitimado pode atuar sozinho no processo. Ndo
se impde a formagio de um litisconsércio. E o que ocorre, por exemplo, na
legitimidade concorrente dos conddminos para a agdo reivindicatéria. Outro
exemplo ¢é a legitimagdo concorrente prevista no art. 5°, caput, da Lei n°
9.394/1996 (lei de diretrizes e bases da educa¢édo nacional), segundo o qual
“o0 acesso a educagdo basica obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitdria, organizagdo
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Mi-
nistério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo”;

* Conjunta (ou complexa): hd imposicio de formagio do litisconsércio. E o que
ocorre, por exemplo, na agdo de oposi¢do, na qual o polo passivo serd ocupado,
necessariamente, pelas partes (autor e réu) do processo principal (art. 683,
paragrafo unico, do CPC). Também ¢é o que ocorre na agdo de alteragdo de
regime de bens (art. 734 do CPC), a qual deve ser proposta necessariamente
por ambos os conjuges.

3.4.2. Legitimacdo e negocio juridico processual

Sendo o processo uma relagdo juridica da qual exsurgem deveres, direitos, 6nus
e faculdades, possuindo, ainda, sujeitos, objeto e forma, é plenamente possivel a
celebragdo de negdcio juridico processual objetivando adequar o procedimento,
atual ou futuro, as especificidades da causa, assim como convencionar sobre 6nus,
poderes, faculdades e deveres processuais das partes. Tal negdcio pode ser celebrado
antes ou no curso do processo, nos termos do art. 190 do CPC.

Questdo intrigante diz respeito a possibilidade de o negdcio juridico processual
versar sobre legitimidade. De inicio, é preciso estabelecer uma premissa: a legitimacdo

9. Art. 17. A agdo para a aplicagdo das san¢Bes de que trata esta Lei serd proposta pelo Ministério
Publico e seguira o procedimento comum previsto na Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo
de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.
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convencional, se possivel, somente dira respeito a legitimidade extraordinaria. Isso
porque ndo faria sentido, por exemplo, convencionar que somente tera legitimida-
de o titular da relagdo juridica de direito material, haja vista que essa é a regra do
sistema (legitimagdo ordindria). Em outras palavras, o negocio juridico processual
serve justamente para modificar uma situagdo juridica ja prevista em lei.

Conforme prevé o art. 18 do CPC, “ninguém podera pleitear direito alheio em
nome proprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico” A parte final
do referido dispositivo é que permite que o néo-titular da relagdo juridica de direito
material esteja legitimado para a causa. Contudo, exige-se, para tanto, autorizagéo
do ordenamento juridico. O CPC/73, em dispositivo correspondente, dizia “ninguém
podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei”. A
substituicdo da palavra “lei” por “ordenamento juridico” é o fundamento autorizador
da modificagdo da legitimidade extraordinaria mediante conven¢do processual.

Vale registrar que o tratamento dado ao negécio juridico processual pode ser
diferente em se tratando de legitimagdo negocial extraordindria ativa ou legitima-
¢do negocial extraordinaria passiva. De igual forma, o tratamento dado ao negocio
juridico podera ser diferente em se tratando de convenc¢do que transfere a outrem a
legitimagdo extraordindria ou convengdo que apenas amplia a legitimagdo extraor-
dinaria. O tema pode ser estruturado da seguinte forma:

a) Legitimacdo negocial extraordinaria ativa

O negdcio juridico prevé que determinada pessoa, ndo-titular da relagdo juridica
de direito material, tera legitimidade ativa para postular em juizo. Tal legitimagao
negocial extraordindria ativa pode ser:

= Por transferéncia: o negocio juridico transfere ao terceiro a legitimidade ativa.
Cite-se, como exemplo, negdcio juridico processual entre locador (proprieta-
rio) e locatdrio estabelecendo que somente a administradora do imével terd
legitimidade ativa para ajuizar as a¢des judiciais decorrentes do contrato de
locagdo;

=  Por ampliagdo: o negdcio juridico amplia a legitimagao ativa, permitindo que
um terceiro ndo-titular da relagdo juridica de direito material também possa
ajuizar a agdo. Cria-se, nesse caso, uma espécie de legitimacdo concorrente
entre o legitimado ordinario (legitimacdo que ji decorre da relacdo juridica
de direito material) e o legitimado extraordinédrio (legitima¢do criada pelo
negocio juridico). Cite-se, como exemplo, negécio juridico processual entre
locador (proprietario) e locatario estabelecendo que, além do locador, a ad-
ministradora do imdvel também terd legitimidade ativa para ajuizar as agdes
judiciais decorrentes do contrato de locagdo.

Na legitimac¢do negocial extraordindria ativa, quer por transferéncia, quer por
ampliacdo, o futuro réu deve consentir, ou seja, deve ser um dos convenentes.

b) Legitimac¢io negocial extraordinaria passiva
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O negdcio juridico prevé que determinada pessoa, ndo-titular da relagio juridica
de direito material, podera ser demandada por um dos celebrantes. Tal legitima¢ao
negocial extraordindria passiva pode ser:

= Por transferéncia: o negdcio juridico transfere ao terceiro alegitimidade passiva,
ou seja, a legitimidade para ser demandado. Tal negdcio juridico equivale a
uma assungdo de divida por parte do terceiro estranho a relagio juridica de
direito material. Cite-se, como exemplo, negocio juridico processual no qual
a sociedade controlada transfere a sociedade controladora a legitimidade para
ser demandada. A eficacia do negdcio depende do consentimento do novo
legitimado extraordinario passivo e do futuro autor;

= Porampliacdo: o negdcio juridico amplia a legitimacdo passiva, permitindo que
um terceiro néo-titular da relagdo juridica de direito material também possa
ser demandado. Cite-se, como exemplo, negécio juridico processual no qual a
sociedade controladora anui ao contrato celebrado pela sociedade controlada,
assumindo a qualidade de colegitimada passiva para eventual demanda decor-
rente do negocio juridico. Nesse caso, como a legitimidade passiva ordindria
estara preservada (sociedade controlada), havendo, tdo somente, ampliagdo da
legitimacdo passiva, ndo ha necessidade de consentimento do futuro autor.

3.4.3. Legitimidade para a causa (legitimatio ad causam) X legitimidade para o
processo (legitimatio ad processum)

Nio se pode confundir a legitimidade para a causa com a chamada legitimidade
para o processo. A primeira refere-se a pertinéncia subjetiva para a demanda, ou
seja, a possibilidade de determinado sujeito ocupar o polo ativo ou passivo da relagao
juridica processual. A segunda, por sua vez, refere-se a capacidade de estar em juizo,
que decorre da prépria capacidade de exercicio (art. 3° do CC).

Como visto, uma criancga, para a agdo em que pede alimentos, tem legitimidade
ativa, pois tem capacidade de ser parte. Contudo, embora tenha legitimidade para
a causa, ndo possui legitimidade para o processo (capacidade de estar em juizo),
devendo, nesse caso, ser representada por seu representante legal.

3.5. Interesse de agir (interesse processual)

O interesse de agir (ou interesse processual) é um pressuposto processual de
validade extrinseco positivo. Revela-se por meio de um bindémio: interesse-utilidade
e interesse-necessidade.

a) Interesse-utilidade

O processo deve ter aptiddo para proporcionar a parte algum proveito juridico. A
titulo de exemplo, a acdo de despejo contra o locatario que, mesmo apds o encerra-
mento do contrato de locagdo, ndo desocupou o imdvel, é util ao locador, pois, por
meio dela, ele terd o bem novamente a sua disposi¢do. Havera, portanto, um proveito
juridico e econdmico ao autor (locador). Por outro lado, se a a¢do de despejo for
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ajuizada apds a desocupagdo do locatario, o pedido de despejo nao é util ao autor e,
portanto, pelo menos em relagio a este pedido, ndo haverd interesse de agir.

b) Interesse-necessidade

Havera necessidade sempre que o bem da vida pretendido pelo autor ndo puder
ser obtido de outra forma que ndo mediante o processo judicial. Registre-se, por
oportuno, que a possibilidade de ado¢do de meios alternativos de solu¢do dos confli-
tos, por si s6, ndo retira o interesse de agir no que tange ao aspecto da necessidade.
Isso porque, em regra, ninguém pode ser obrigado a buscar uma determinada forma
de solugdo de conflito.

E possivel, contudo, que a lei exija, para a obtengio do bem da vida, o prévio
requerimento administrativo. Nesse caso, a auséncia do prévio requerimento conduz
ao reconhecimento da auséncia de interesse de agir. Cite-se, como exemplo, a agdo
que tem por objeto a concessio de beneficio previdenciario. Segundo o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 631.240/MG, Rel. Min. Roberto
Barroso, a concessdo de beneficios previdencidrios depende de requerimento do
interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua aprecia¢do
e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua anédlise."

Questdo interessante é saber se hd interesse de agir nas chamadas agdes constitutivas
necessarias. Conforme estudado no capitulo II1, as agdes constitutivas necessarias sdo
aquelas em que somente por meio da jurisdigdo estatal é possivel constituir, modifi-
car ou extinguir uma relagdo/situacéo juridica (ex.: agao de interdi¢do). O autor nado
tem escolha. A tutela do direito somente pode ser obtida mediante processo judicial.
Vé-se, assim, que a tutela jurisdicional ndo é a dltima forma de se obter o bem da
vida pretendido, mas sim a unica forma. Nesse caso, tendo em vista que as a¢des
constitutivas necessarias decorrem de uma opcéo legislativa, havera uma presun¢ao
absoluta de interesse-necessidade e, consequentemente, de interesse de agir.

3.5.1. O chamado “Interesse-adequacdo”

Parte da doutrina entende que além da utilidade e necessidade, o interesse de
agir também é composto por um terceiro elemento: a adequagdo. Sob esse aspecto,
o pedido do autor deve ter aptiddo para resolver a lide, ou seja, deve ser apto a
satisfazer concretamente sua pretensdo.

Parece-nos, contudo, que a adequagdo em nada se relaciona com o interesse de
agir. O tratamento desse tema e suas consequéncias processuais residem no campo
das invalidades processuais. Ndo se pode confundir o interesse de agir (pressuposto
processual de validade objetivo extrinseco positivo) com as formalidades do processo
(pressuposto processual de validade intrinseco). Nesse sentido, deparando-se o

10. Tal entendimento, contudo, ndo se aplica a agdo de revisdo de beneficio previdencidrio. De acordo
com a jurisprudéncia do STJ, entende-se que ndo é necessario prévio requerimento administrativo
para se configurar o interesse de agir de demanda revisional previdenciaria. Precedentes: EDcl nos
EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 932.436/SP, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado
em 19/8/2014, DJe 2/9/2014 e EDcl no AgRg no REsp 1.479.024/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 28/4/2015, DJe 4/8/2015.
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juiz com uma agdo inadequada (inadequagdo da via eleita), devera adotar uma das
seguintes providéncias: a) determinar a corre¢do do vicio, evitando-se a extingdo
prematura do processo (arts. 139, VI e IX; 317; 321 do CPC); b) aproveitar o pro-
cedimento em razdo do atingimento de sua finalidade (arts. 188 e 277 do CPC)';
c) extinguir o processo sem resolu¢do de mérito, caso néo seja possivel corrigir o
vicio processual (art. 485, IV, do CPC); d) julgar o pedido do autor improcedente,
aplicando, se possivel, o principio da primazia do julgamento do mérito (arts. 282,
§ 20 e 488 do CPC), conforme o caso.

3.5.2. Perda superveniente do objeto

O interesse de agir deve estar presente durante todo o curso do processo, e nao
apenas no momento da propositura da agao.

E possivel que o autor tenha interesse de agir quando da propositura da a¢io, mas
o perca no curso do processo. Em outras palavras, é possivel que no curso do processo
surja algum fato que retire a utilidade ou a necessidade da tutela jurisdicional buscada.

E o que ocorre, por exemplo, quando, no curso do processo relativo ao pedido
de concessdo de beneficio previdencidrio, o INSS concede o beneficio no 4mbito
administrativo, em razao de recurso administrativo que estava pendente de julga-
mento e foi posteriormente provido. Nesse caso, o autor ndo mais terd interesse de
agir em relagdo ao pedido de concessdo do beneficio previdenciario, podendo até ter
interesse no prosseguimento da agdo para estabelecer o termo inicial de concessdo
do beneficio e, consequentemente, exigir da autarquia federal o pagamento dos
valores retroativos devidos. A chamada perda superveniente do objeto, portanto,
nada mais é do que a perda superveniente do interesse de agir.

Nessa perspectiva indaga-se: é possivel que o autor que, originariamente, ndo
detinha interesse de agir para a demanda, o obtenha no curso do processo? Em
outras palavras, é possivel a aquisicdo superveniente do interesse de agir? E plena-
mente possivel. Contudo, a andlise quanto ao aproveitamento dos atos processuais
deve ser casuistica, pois ndo pode acarretar prejuizo ao réu.

O fundamento para se admitir a aquisi¢do superveniente do interesse de agir
decorre da regra prevista no art. 493, caput, do CPC, segundo a qual “se, depois da
propositura da acgéo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito
influir no julgamento do mérito, cabera ao juiz tomé-lo em consideragao, de oficio
ou a requerimento da parte, no momento de proferir a decisdo”.

A titulo de exemplo, imagine uma agdo de cobranca cujo vencimento da divida so-
mente ocorreu apds a distribuicdo da peticdo inicial, mas antes da citagdo do réu. Nesse
caso, embora o autor nio tivesse interesse de agir quando da propositura da agdo - ja
que a divida ainda nio estava vencida —, passou a té-lo supervenientemente, de modo
que ndo haveria razdes para se extinguir o processo sem resolugdo de mérito, a luz dos
principios da economia processual e instrumentalidade das formas (art. 277 do CPC).

11. Aplicagdo dos principios da instrumentalidade das formas (pds de nullité sans grief).



CAPITULO VI e« PROCESSO

179

3.6. Teoria da assercao

A legitimidade para a causa e o interesse de agir, pressupostos processuais de
validade, podem ser conhecidos a qualquer momento e em qualquer grau de jurisdi-
¢do, conforme dispde o art. 485, § 3°, do CPC. A inobservancia desses pressupostos
processuais leva a extin¢do do processo (ou de parcela dele) sem resolu¢do do mérito.

Com efeito, nem sempre é facil fazer a distingdo entre o que é pressuposto
processual (legitimidade e interesse de agir) e o que é mérito. Isso porque em
muitos casos somente é possivel descobrir que a parte ¢ ilegitima ou que o autor
ndo possui interesse de agir apos a instrugdo processual. Em tal caso, admitir o
reconhecimento da ilegitimidade ou auséncia de interesse de agir apds o decurso
de longa marcha processual viola a seguranca juridica, a economia processual, a
efetividade da jurisdi¢do e a razoavel duragdo do processo.

Foi justamente a partir dessa circunstancia que nasceu, na Itdlia, a teoria da
asser¢do (in status assertionis ou della prospettazione). Para a teoria da asser¢do, a
analise da legitimidade e do interesse de agir deve ser feita pelo juiz levando-se em
consideragdo apenas, e de forma abstrata, os fatos alegados pelas partes, que serdo
tomados, em um exame inicial, como se verdadeiros fossem.

A teoria da asser¢do néo tem por objetivo explicar o conceito de agdo. Ela ndo
surgiu como forma de substituir as teorias explicativas do direito de agdo. A teoria
da asser¢do convive muito bem, por exemplo, com as teorias abstrata e eclética do
direito de acdo. A teoria da asser¢do preocupa-se com o tratamento que deve ser
dado a ilegitimidade ou a auséncia de interesse de agir, em caso de acolhimento.

Nesse sentido, se antes da instrugdo processual o juiz verificar que pela simples
leitura da petigdo inicial ha ilegitimidade de parte ou auséncia de interesse de agir,
devera, caso ndo seja possivel corrigir o vicio, proferir sentenga de extingdo do pro-
cesso sem resolucdo do mérito (art. 485, VI, do CPC). Contudo, se somente apds a
instru¢do do processo ficar demonstrado que desde a propositura da agdo uma das
partes ja era ilegitima ou que o autor ndo detinha interesse de agir, devera o juiz julgar

o pedido improcedente, resolvendo, pois, 0 mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC.

Por fim, é preciso ter sempre em mente que, & luz da teoria da asser¢do, nio
importa o momento de sua aplicagdo (antes ou depois da resposta do réu), mas sim a
necessidade ou néo de se provar a ilegitimidade ou a auséncia de interesse de agir.
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