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Tituro I — COMO SE FAZ (E DESFAZ)
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO:
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Capitulo I — Eleicdo do Presidente da Repuiblica. Capitulo II — Do
Mandato do Presidente. Capitulo IIl — Da Substituicdo e Sucessao
do Presidente. Capitulo IV — Dos Deveres do Presidente. Capitulo V
— Das Incompatibilidades do Presidente. Capitulo VI— Prerrogativas
e Direitos do Presidente. Capitulo VII- Da Perda do Mandato de Pre-
sidente da Repiiblica. Capitulo VIII— Das Atribuicoes do Presidente.

Capitulo 1
Eleicao do Presidente da Repiiblica

1. Sistemas eleitoral do Presidente. 2. Reeleicdo. 3. Condigoes de elegi-
bilidade do Presidente. 4. Inelegibilidade para Presidente. 5. O can-
didato a Presidente e os partidos politicos. 6. Registro da candidatura
a Presidente. 7. Direitos e prerrogativas do candidato a Presidente. 8.
Outros problemas eleitorais de interesse de candidato a Presidente.

1. Sistema eleitoral do Presidente

O texto do art. 77 da Constituicio afirma que as eleicoes do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica se realizam simul-
taneamente. Depois afirma que a eleicdo do primeiro importara
a do segundo com ele registrado. Esta dltima expressio significa
contemporaneidade e implicabilidade. A eleicao se da em primeiro
turno no primeiro domingo de outubro, e no segundo, se houver,
no ultimo domingo de outubro do ano anterior ao do término do
mandato presidencial vigente. Pode ser candidato qualquer brasi-
leiro nato que preencha as condi¢cdes de elegibilidade previstas no
art. 14, § 3.
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A Constituicao consolidou o direito do povo de eleger o Presi-
dente da Republica pelo sufrdgio universal e voto direto e secreto.
Manteve também o principio da maioria absoluta para a eleicio
presidencial, reputando-se eleito Presidente, por conseguinte, o
candidato que, registrado por partido politico, obtiver a maioria
absoluta de votos, nio computados os em branco e os nulos. Se
nenhum dos candidatos alcancar essa maioria far-se-4 uma segunda
eleicio, isto €, um segundo turno de vota¢iao no ultimo domingo
do més de outubro em que se realizou a primeira votagio, con-
correndo apenas os dois candidatos mais votados, tendo-se como
eleito aquele que conseguir a maioria dos votos vilidos. “Votos
validos” sao todos os votos, expurgados os brancos e os nulos.
Logo, no segundo turno também se requer a maioria absoluta de
votos vilidos, tanto quanto na primeira votagiao. “Maioria de votos
validos” entre dois candidatos (art. 77, § 29 e “maioria absoluta
de votos, nio computados os brancos e os nulos”, sao expressoes
equivalentes (art. 77, § 39).

O que se quer aqui firmar € a ideia de que o principio nio é
o de dois turnos, como geralmente se diz. Dois turnos constituem
nada mais, nada menos, que uma técnica de realizacio do principio
da maioria absoluta, tanto que, conseguida esta no primeiro turno,
tollitur quaestio, a questao esta resolvida. Nao o conseguindo € que
se passard ao segundo turno, com dois candidatos apenas, e af a
maioria dos votos € sempre mais da metade. E isso € maioria ab-
soluta. Poder-se-a argumentar que mesmo entre dois candidatos é
possivel que a maioria absoluta dos eleitores ndo tenha sufragado o
que obteve a maioria dos votos vilidos. Isso € verdade, mas também
o € em relacdo a primeira eleicao, em que também os votos brancos
e os nulos podem superar os do candidato que teoricamente tivera
a maioria absoluta dos votos.

A preocupagio em realizar o principio da maioria absoluta é
que levou o Constituinte a determinar que se, antes do segundo
turno, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento legal de candidato
convocar-se-a, dentre os remanescentes, o de maior votacao (art.
77, § 49). Isso visa a evitar conchavos entre os dois candidatos mais
votados de modo a que um concordasse em desistir, com o qué o
outro seria considerado eleito mesmo sem satisfazer o principio da
maioria absoluta. E verdade que é possivel que todos os demais
desistam, e nesse caso a Constituicio niao aponta a solucio. Mas
se tivermos em mente que o principio € o da maioria absoluta, e
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nao dos dois turnos, parece plausivel admitir a anulacao da eleicao,
que resultara fraudada, marcando-se outra dentro de 20 dias para
realizar outro primeiro turno, passando-se ao segundo, se necessi-
rio. Finalmente, a regra do mais idoso figura no art. 77, § 52, como
modo de vencer eleicio em caso de empate entre dois candidatos
no segundo turno. Sorte é que a raridade do fato tornara esporadica
a aplicacdo da regra.

2. Reeleicdo

Reeleicdo significa a possibilidade que a Constituicio reconhece
ao titular de um mandato eletivo de pleitear sua propria eleicio para
um mandato sucessivo ao que estd desempenhando. A tradicio do
direito constitucional brasileiro sempre foi a de admitir a reeleicio
de titulares de mandatos parlamentares (senadores, deputados e
vereadores) e a de proibir a reeleicio para mandatos executivos.
A Emenda Constitucional 16, de 4.6.1997, contudo, rompeu com
esta Gltima tradicao, dando nova redacio ao § 5° do art. 14 da
Constituicdo de modo a possibilitar a reeleicio do Presidente da
Republica, de governadores de Estado e do Distrito Federal, de
prefeitos e de quem os houver sucedido ou substituido no curso do
mandato. Inverteu-se, pois, a regra do referido § 5°, que de contet-
do de direitos politicos negativos (inelegibilidade) se transformou
em direitos politicos positivos ao assegurar o direito subjetivo de
titulares daqueles mandatos executivos de participagio no processo
eleitoral subsequente para o mesmo cargo, mas uma unica vez — tal
como nos Estados Unidos da América de acordo com a Emenda
Constitucional 22. Vice-Presidente, vice-governadores e vice-prefei-
tos sempre puderam pleitear sua reconducio e continuam podendo,
sem limitac2o, por quantos mandatos quiserem.

A reeleicdo é uma eleicdo como qualquer outra, de sorte que a
ela se aplicam as mesmas regras e principios. A uinica diferenga estd
em que a ela pode também concorrer ocupante do cargo em disputa:
por isso é que se vem chamando “recandidatura” a esse direito de
participacdo, ou seja, candidatura ao cargo que ja exerce, mas so
por mais um tinico periodo subsequente. Sabe-se que foi o Presidente
Fernando Henrique Cardoso quem, no exercicio do cargo, propds a
Emenda Constitucional admitindo a reeleicdo ja em causa propria.
Em algum dia do més de setembro de 2020 ele fez um pronuncia-
mento dizendo que “a reeleigcdo foi um erro!”



ELEICAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA 57

3. Condicoes de elegibilidade do Presidente

Assim como a alistabilidade diz respeito a capacidade eleitoral
ativa (capacidade de ser eleitor), a elegibilidade refere-se a capaci-
dade eleitoral passiva, a capacidade de ser eleito. Tem elegibilidade,
portanto, quem preencha as condicdes exigidas para concorrer a um
mandato eletivo. Consiste, pois, a elegibilidade no direito de postular
a designagdo pelos eleitores a um mandato politico no Legislativo
ou no Executivo. Numa democracia a elegibilidade deve tender 2
universalidade, tanto quanto o direito de se alistar eleitor. Suas li-
mitacoes nio deverdo prejudicar a livre escolha dos eleitores, mas
ser ditadas apenas por consideracdes praticas, isentas de qualquer
condicionamento politico,! econdmico, social ou cultural.

“Teoricamente, trés solucdes sao possiveis: ou a elegibilida-
de coincide com o eleitorado (todo eleitor € elegivel), ou é mais
restrita (nfo basta ser eleitor para ser elegivel), ou € mais ampla
(pode-se ser elegivel sem ser eleitor). Este Gltimo sistema, bastante
ilogico, é raramente aplicado.”® Em compensagao, o primeiro, que
deveria ser o mais normal, poucos Paises o aplicam.> Mas é certo
que, por regra, é necessario ser eleitor para ser elegivel. No sistema
brasileiro, como na maioria dos Paises, ndo basta ser eleitor para
gozar da elegibilidade. O segundo sistema €, pois, 0 mais comum,
havendo maior ou menor restricao conforme vigore menos ou mais
intensamente o principio democratico.

Enfim, para que alguém, entre nés, possa concorrer a uma
funcio eletiva € necessirio que preencha certos requisitos gerais,
denominados condicoes de elegibilidade, e nao incida em nenhuma
das inelegibilidades que examinaremos no capitulo seguinte, que
precisamente constituem impedimentos a capacidade eleitoral pas-
siva.* As condi¢des de elegibilidade e as inelegibilidades variam em
razao da natureza ou tipo de mandato pleiteado. A condi¢io basica
e comum a todas as hipoteses € a de o postulante estar no gozo
dos direitos politicos (ser eleitor), o que ja envolve as condi¢oes de
nacionalidade brasileira.

1. Cf.: Union Interparlementaire (org.), Parlements, Paris, PUF, 1961, p. 37.

2. Idem, ibidem.

3. Idem, ibidem.

4. O art. 32 do Cédigo Eleitoral dispde, a esse proposito: “Qualquer cida-
dao [isto é, eleitor no gozo dos direitos politicos| pode pretender investidura em
cargo eletivo, respeitadas as condicoes constitucionais e legais de elegibilidade
e incompatibilidade”.
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A Constituicdo arrola no art. 14, § 3°, as condicoes de elegibili-
dade, na forma da lei, isso porque algumas das condi¢coes indica-
das dependem da forma estabelecida em lei, que sao as hipoteses
indicadas nos nimeros (2) a (5), infra. As condi¢cdes previstas sio
as seguintes: (1) nacionalidade brasileira, sendo que para Presidente
e Vice-Presidente da Republica se exige a condicdo de brasileiro
nato; (2) pleno exercicio dos direitos politicos; (3) alistamento
eleitoral (que ja consta do nimero anterior); (4) domicilio eleitoral
na circunscri¢do; (5) filiacio partidaria; quer dizer: nao se admite
candidatura avulsa; (6) idade minima, que é de 35 anos para Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica, e ndo incorrer em nenhuma
inelegibilidade especifica, que nio estd arrolada no art. 14, § 3°,
mas deve ser lembrada aqui, porque as inelegibilidades constam
dos §§ 4° a 7° e 9° do mesmo artigo, além de outras que podem ser
previstas em lei complementar.

Cumpre, no entanto, observar que elegibilidade, condicdes de
elegibilidade e inelegibilidade sio matérias da Constituicao Fede-
ral e de competéncia legislativa federal naquilo em que a prépria
Constituicdo permite seja objeto de lei complementar ou de lei
ordindria, pois cabe a Unido legislar sobre cidadania (direitos po-
liticos) e direito eleitoral (art. 22, I e XIID). Vale dizer, portanto, que
nio tém valor regras de Constituicao Estadual ou de Lei Orginica
de Municipio que estatuam sobre o assunto.

4. Inelegibilidade para Presidente

Inelegibilidades sao impedimentos a capacidade eleitoral pas-
siva (direito de ser eleito). Nao se confundem com as inalistabili-
dades, que sao impedimentos a capacidade eleitoral ativa (direito
de ser eleitor), nem com as incompatibilidades, impedimentos ao
exercicio do mandato.

Mas a alistabilidade é condicao fundamental da elegibilidade.
Sao inelegiveis os inalistaveis, diz o art. 14, § 4°, da Constituicao
Federal. Nao se tire, porém, dai, com argumento a contrario sensu,
que todos os alistaveis sejam elegiveis. Ja vimos que a Constituicio e
até o Codigo Eleitoral exigem o preenchimento de outras condicoes
de elegibilidade para a Presidéncia da Republica.

As inelegibilidades tém por objeto proteger a probidade admi-
nistrativa, a normalidade para o exercicio do mandato, considerada
a vida pregressa do candidato, a normalidade e a legitimidade das
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eleicdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de func¢io, cargo ou emprego na Administracio direta
ou indireta (art. 14, § 9°).> Entenda-se que a cldusula “contra a in-
fluéncia do poder econdémico ou o abuso do exercicio de fungio
..." 86 se refere a normalidade e a legitimidade das eleicdes. Isso
quer dizer que “a probidade administrativa” e “a moralidade para
o exercicio do mandato” sao valores autbnomos em relacio aquela
clausula; nao sio protegidos contra a influéncia do poder econd-
mico ou abuso de funcio etc., mas como valores em si mesmos
dignos de protecdo, porque a improbidade e a imoralidade, ai,
conspurcam, s por si, a lisura do processo eleitoral.

Possuem, assim, um fundamento ético evidente, tornando-se
ilegitimas quando estabelecidas com fundamento politico ou para
assegurar o dominio do poder por um grupo que o venha detendo,
como ocorreu no sistema constitucional revogado. Demais, seu
sentido ético correlaciona-se com a democracia, nio podendo ser
entendido como um moralismo desgarrado da base democritica do
regime que se instaure.

A Constituicao estabelece, diretamente, varios casos de inele-
gibilidades no art. 14, §§ 4% a 72, que serdo objeto de nossa consi-
deracao no proximo tépico. As normas contidas nesses pariagrafos
sao de eficicia plena e aplicabilidade imediata. Vale dizer: para
incidirem, independem da lei complementar referida no § 9° do
mesmo artigo.

A citada lei complementar estd autorizada a estabelecer outros
casos de inelegibilidades e os prazos de sua cessacdo, a fim de
proteger aqueles valores, que sao fundamentos do regime demo-
cratico. Nao se pense que apenas essas outras inelegibilidades é
que tém por objeto protegé-los. As estatuidas diretamente pela
Constituicao também o tém. A explicitacio do objeto, quanto as
inelegibilidades a serem criadas pela lei complementar, é necessaria,
porque, configurando elas restricoes a direitos politicos, importa
sejam delimitadas aos objetos e fundamentos clara e expressamente
indicados. Por serem restritivas de direitos fundamentais (direitos

5. A Emenda Constitucional de Revisao/ECR 4, de 1994, deu nova redaciao
ao § 92 do art. 14 para acrescentar, como objeto de protecao das inelegibilida-
des, “a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato”, recuperando, assim, regras que
figuravam no art. 151 da Constituicio de 1969.
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a elegibilidade) € que a técnica sempre recomendou que fossem
disciplinadas inteiramente em dispositivos constitucionais.

Com tais fundamentos é que a Constituicio de 1946 as regu-
lou completamente, de acordo com pronunciamento de Argemiro
de Figueiredo no debate da matéria na Constituinte de entao: “se
ja estatuimos, em dispositivos ja votados, todos os casos de elegi-
bilidades, com maior razio devemos incluir, expressamente, em
nossa Carta Magna os de inelegibilidades, porque estes sio mais
importantes, visto como significam restricdes ao direito politico do
cidadao. O mesmo poder que cria o direito € o competente para
impor limitacdes. Seria erro de técnica, e perigoso mesmo, deixar-
mos matéria de tamanha importincia para o Legislador ordindrio”.®
A experiéncia do sistema revogado demonstrou, com sobradas
razodes, o acerto dessa licdo de Argemiro de Figueiredo, que a Cons-
tituinte de 1987/1988, lamentavelmente, nio aprendeu, deixando a
lei complementar a possibilidade de criacio de outros casos com
o s6 limite de indicativos nao muito definidos. O casuismo da Lei
Complementar 5, de 1970, fez incluir em seus dispositivos casos
de inelegibilidades absurdos. Essa lei foi substituida pela Lei Com-
plementar 64, de 1990, que, embora mais sobria, sujeitando-se aos
limites que a prépria Constituicao lhe impde e aos que decorrem
naturalmente do sentido excepcional que devem ter normas restri-
tivas de direitos fundamentais, ainda mantém excessivo casuismo.
A Lei Complementar 64 foi alterada pela Lei Complementar 135, de
2010, chamada “Lei da Ficha Limpa”, que trouxe novas situacoes
que impedem a candidatura que podem alcancar candidatos a
Presidente, tais como:

¢ Quem for condenado por conseguir votos de forma ilicita
(contrdria ao que a lei permite).

¢ Quem estiver proibido de exercer sua profissio por infra¢io
profissional.

¢ Quem for demitido do servico publico por processo adminis-
trativo.

¢ Quem for condenado por crime contra a Administracao Pua-
blica, por “lavagem de dinheiro”, por participacio em organizacio
criminosa ou por trafico de drogas.

¢ Quem tiver as contas de governo rejeitadas por improbidade
administrativa.

6. In: José Duarte, A Constituicdo Brasileira de 1946, vol. 11, Rio de Ja-
neiro, Imprensa Nacional, 1947.
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As inelegibilidades podem ser consideradas sob dois critérios,
no tocante a sua abrangéncia: absolutas e relativas.

As inelegibilidades absolutas implicam impedimento eleitoral
para qualquer cargo eletivo. Quem se encontre em situacio de inele-
gibilidade absoluta nao pode concorrer a eleicao alguma, nao pode
pleitear eleicio para qualquer mandato eletivo e nio tem prazo
para desincompatibilizacao que lhe permita sair do impedimento a
tempo de concorrer a determinado pleito. Ela s6 desaparece quan-
do a situacio que a produz for definitivamente eliminada. Por isso,
ela é excepcional e s6 é legitima quando estabelecida na prépria
Constituicao. E esta somente consigna, como tal, a que decorre
da inalistabilidade e a dos analfabetos, quando, no art. 14, § 4°,
declara que sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos. Uma é
genérica, apanhando quem quer que esteja em situacao de inalista-
bilidade, e tais situacdes sio: os menores de 16 anos (ou de 18 nio
alistados), os conscritos e os que estiverem privados, temporaria
ou definitivamente, de seus direitos politicos. Outra é especifica
para um tipo de cidadaos alistados eleitores a quem, apesar de
serem eleitores, a Constituicado nega o direito de elegibilidade: os
analfabetos. Rigorosamente absoluta, como se percebe, é apenas
a inelegibilidade dos analfabetos e dos que perderam os direitos
politicos, porque os demais tém, a0 menos, uma expectativa de
cessacao do impedimento. Note-se que os absolutamente inelegi-
veis sdo aqueles que nio sao titulares da elegibilidade. O absoluto
esta precisamente nisto: nio podem pleitear eleicao alguma, e nem
dispoem de prazo de cessaciao do impedimento. Por isso, embora
quem se encontre na situacdo das inelegibilidades arroladas nas
alineas “b” a “e” do inciso I do art. 1 da Lei Complementar 64,
de 1990, nao possa candidatar-se “para qualquer cargo”, nao esti
em inelegibilidade absoluta, porque depende dele sair do impedi-
mento, desincompatibilizando-se em tempo hédbil. Nao é absoluta
a inelegibilidade quando se prevé prazo de desincompatibilizagao
e meios de liberacao do vinculo dependentes do sujeito inelegivel.

Ha trés tipos de inelegibilidade relativa. Um que diz respeito
ao exercicio de certa fungdo. Outro referente ao parentesco. Outro
relativo ao domicilio. Além disso, lei complementar, prevista no § 92
do art. 14, podera regular outros casos de inelegibilidades, visando
a preservacio do regime democritico, da probidade administrativa,
da normalidade e legalidade das elei¢oes, contra o abuso do poder
econdmico, e do exercicio dos cargos ou funcdes publicas, confor-
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me estatui. E nesse sentido € a Lei Complementar 64, de 1990, que
estd em vigor com alteracoes da Lei Complementar 135, de 2010
(“Ficha Limpa”).

As inelegibilidades relativas constituem restricoes a elegibili-
dade para determinados mandatos em razao de situacdes especiais
em que, no momento da eleicido, se encontre o cidadao. O relati-
vamente inelegivel ¢ titular de elegibilidade, que apenas nao pode
ser exercida em relacdo a algum cargo ou funcao eletiva, mas o
poderia relativamente a outros, exatamente por estar sujeito a um
vinculo funcional, ou de parentesco ou de domicilio que inviabiliza
sua candidatura na situac¢io vinculada.

I — Por razoes funcionais — Inelegibilidade do proprio Presi-
dente da Repuiblica: (1) para o mesmo cargo, num terceiro periodo
subsequente: o Presidente da Republica; ou quem o houver suce-
dido ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito. A Emenda
Constitucional 16, de 1997, abriu a possibilidade de o Presidente
da Republica, assim como outros titulares de mandatos executivos,
pleitear um novo mandato sucessivo para 0 mesmo cargo, mas s
por mais um Gnico mandato subsequente, valendo dizer que a ine-
legibilidade especial perdura para um terceiro mandato imediato.
Trata-se, pois, de privacdo da elegibilidade para o mesmo cargo
que pela segundo vez estd sendo ocupado pelo interessado. Uma
reconducio € possivel. Uma segunda é vedada. O de que se trata
€ mesmo de proibicdo de uma segunda reeleicdo; basta, para que
se componha a inelegibilidade em causa, que o titular, originario
ou sucessor, tenha exercido, por um instante, o cargo, no periodo
de seu segundo mandato, ou o substituto, em qualquer momento,
dentro dos seis meses anteriores ao pleito; se apenas tomar posse
e ndo entrar em exercicio do cargo nio se compoe a inelegibilida-
de. Cumpre observar que o Vice-Presidente da Republica nao esta
proibido de pleitear a reelei¢io, indefinidamente, como também
pode candidatar-se, sem restricio alguma, 2 vaga de Presidente,
salvo se o sucedera (assim, passando a titular) ou o substituira nos
dltimos seis meses antes do pleito do segundo mandato; (2) para
outro mandato: ou seja, ele nao pode concorrer a outro mandato,
salvo desincompatibilizacao, mediante rentincia ao seu mandato, até
seis meses antes do pleito. Confirma-se aqui que o Vice-Presidente
€ elegivel a qualquer mandato, sem necessidade de rentncia.

II — Por razoes de parentesco— O conjuge e os parentes consan-
guineos ou afins, até o segundo grau ou por adocio, do Presidente
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nao podem candidatar-se a cargo eletivo algum no territério nacio-
nal, salvo se ja titulares de mandato eletivo e candidatos a reeleicao.
De fato, segundo o § 7° do art. 14 da Constitui¢do, sao inelegiveis,
no territorio de jurisdicao do titular, o conjuge e os parentes con-
sanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogo. Ora, o ter-
ritorio de jurisdicao do Presidente da Republica € o inteiro territorio
nacional. Logo, tais pessoas nao podem sequer pleitear mandato de
vereadores no insignificante Municipio, o que nao deixa se ser um
absurdo. Por essa razio essa inelegibilidade se aproxima da abso-
luta, ja que tais pessoas, se nio forem titulares de mandatos, nao
podem pleitear eleicao para cargo ou mandato algum. A diferenca
estd em que ela decorre de situacio especial com possibilidade de
desaparecer pela vontade das pessoas envolvidas (a rentncia do
Presidente, seis meses antes do pleito, desvencilha da restricao seu
cOnjuge e parentes) € com prazo certo para terminar.

I — Por razoes de domicilio — Pois o domicilio eleitoral na cir-
cunscricdo € uma das condicoes de elegibilidade, na forma da lei
(art. 14, § 3°, IV); logo, é inelegivel para mandato ou cargo eletivo
em circunscricio em que nio seja domiciliado pelo tempo exigido
em lei. E rara a oportunidade para se aplicar essa inelegibilidade a
candidatos a Presidéncia da Republica, a nao ser eventual hipotese
em que o pretenso candidato tenha domicilio fora do Brasil. Nao
basta a simples residéncia fora do Brasil, porque, por exemplo, os
embaixadores e outros diplomatas, por regra, residem no Pais em
que servem, junto a cujo governo siao creditados. Mas, a evidéncia,
ali estao exercendo uma representacao do Governo Brasileiro, estio
a servico do Brasil; entdo nio se pode dizer que estao domiciliados
fora do Brasil. A Constituicio nio estabeleceu o tempo de domicilio
necessario a compor a condi¢ao de elegibilidade. Remete a matéria
a lei. E € a Lei das Inelegibilidades que sempre tratou do tema. Mas
esta € lei complementar (art. 14, § 99), e a lei prevista para a fixacao
do domicilio eleitoral é ordinaria (art. 14, § 32, IV). Foi a Lei 9.504,
de 1997, em seu art. 92, que regulou a matéria, estabelecendo que,
para concorrer as eleicoes o candidato deverd possuir domicilio
eleitoral na respectiva circunscricio pelo prazo de, pelo menos,
um ano antes do pleito e estar com a filiacao deferida pelo partido
Nno mesmo prazo.

IV — Por razoes politicas, morais e criminais — Para Presidente
todos os que se encontrarem nas situacoes previstas nas alineas “b”
a “o” do inciso I do art. 1@ da Lei Complementar 64, de 1990 (cf. Lei
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Complementar 135, de 2010), ou seja: (a) todos que hajam perdido
os respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos
I e IT do art. 55 da Constituicao Federal; (b) os que tenham contra
sua pessoa representacio julgada procedente pela Justica Eleitoral,
transitada em julgado, em processo de apuragio de abuso do poder
econdmico ou politico, para a eleicio na qual concorrem ou tenham
sido diplomados; (¢) os que forem condenados criminalmente, com
sentencga transitada em julgado, pela pritica de crime contra a eco-
nomia popular, a fé publica, a Administracao Puiblica, o patrimonio
publico, o mercado financeiro, pelo trifico de entorpecentes e por
crimes eleitorais, pelo prazo de trés anos, apés o cumprimento da
pena; (d) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com
ele incompativeis, pelo prazo de quatro anos; (e) os que tiverem
suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fung¢des publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisio irrecorrivel do
orgao competente, salvo se a questao houver sido ou estiver sendo
submetida a apreciacio do Poder Judiciario, para as eleicdes que se
realizarem nos cinco anos seguintes, contados a partir da data da
decisao; (f) os detentores de cargo na Administragio Publica direta,
indireta ou fundacional que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo
abuso do poder econdémico ou politico apurado em processo, com
sentencga transitada em julgado, para as eleicoes que se realizarem
nos trés anos seguintes ao término do seu mandato ou do periodo
de sua permanéncia no cargo; (g) os que, em estabelecimentos de
crédito, financiamento ou seguro, tenham sido ou estejam sendo
objeto de processo de liquidacao judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 meses anteriores a respectiva decretacio, cargo ou
funcio de direcao, administracio ou representacio, enquanto nao
forem exonerados de qualquer responsabilidade.

5. O candidato a Presidente e os partidos politicos

O Codigo Eleitoral criou uma condicao de elegibilidade, en-
tao ndo prevista na Constituicao, ao dispor que somente podem
concorrer as eleicoes candidatos registrados por partido (art. 87),
acrescentando que somente poderdo inscrever candidatos os partidos
que possuirem diretorios devidamente registrados na circunscricdo
em que se realizar a eleicdo (art. 90). Critiquei essa exigéncia do
Cédigo, porque limitava direitos que a Constituicao conferia, ao
instituir condicao de elegibilidade niao estatuida nela. Essa critica
perdeu razao de ser, porque a Constituicao de 1988 erige a filiacio
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partidaria a condicdo de elegibilidade (art. 14, § 2°, V). E Lei 9.096,
de 1995, que dispde sobre partidos politicos e regula os arts. 14 e
17, § 32, V, da Constituicdo, reafirma que para concorrer a cargo
eletivo o eleitor devera estar filiado ao respectivo partido pelo
menos um ano antes da data fixada para as eleicoes (art. 18), e
s6 pode filiar-se a partido o eleitor que estiver no pleno gozo de
seus direitos politicos (art. 16). Havendo fusao ou incorporac¢ao
de partidos ap6s o prazo estipulado no caput, sera considerada,
para efeito de filiacao partidaria, a data de filiacio do candidato
ao partido de origem. Considera-se deferida, para todos os efeitos,
a filiacao partidiria com o atendimento das regras estatutirias do
partido. Uma vez deferida a filiacao, serd entregue comprovante ao
interessado, no modelo adotado pelo partido (art. 17). Por outro
lado, a Lei 9.504, de 1997, que estabelece normas para as eleicoes,
declara que s6 podera participar das eleicdes o partido que, até um
ano antes do pleito, tenha registrado seu estatuto no TSE e tenha,
até a data da convencio, 6rgios nacionais constituidos, para a elei-
¢ao do Presidente da Republica.

A filiacao partidaria €, pois, condicio necessaria para alguém
concorrer a Presidéncia da Republica, mas nio ¢ condicao suficien-
te, porque ainda depende de sua escolha, como candidato, pela
convengao nacional do partido em que é filiado. As normas para
a escolha e a substituicio dos candidatos e para a formaciao de
coligacoes serdo estabelecidas no estatuto do partido; em caso de
omissao do estatuto cabe ao 6rgio de dire¢cao nacional do partido
estabelecer as normas referidas, publicando-as no Didrio Oficial da
Unido até 180 dias antes das elei¢cdes (Lei 9.504, de 1997). A escolha
dos candidatos pelos partidos e a deliberacio sobre coligacdes de-
verio ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se
realizarem as eleicoes, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto
e rubricado pela Justica Eleitoral.

6. Registro da candidatura a Presidente

As candidaturas a Presidente e Vice-Presidente da Republica
precisam ser registradas perante o TSE, a requerimento dos parti-
dos e coligacdes partidarias, ou por seus delegados, autorizados
em documentos auténticos, inclusive telegrama de quem responda
pela direcao partidaria, e sempre com assinatura reconhecida por
tabelido. O requerimento tem que dar entrada na Secretaria do
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Tribunal até as 19h do dia 5 de julho do ano em que se realizarem
as eleicoes. Se, no entanto, o partido ou coligagio nio requerer o
registro de seu candidato, este podera fazé-lo nas 48 horas seguintes
ao encerramento do prazo assinalado (Lei 9.504, art. 11). Até a data
a que se refere este artigo os Tribunais e Conselhos de Contas de-
verao tornar disponiveis a Justica Eleitoral relacao dos que tiveram
suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do
orgao competente, ressalvados os casos em que a questio estiver
sendo submetida a apreciacao do Poder Judicidrio ou em que haja
sentenca judicial favoravel ao interessado.

Protocolado o requerimento de registro, o Presidente do Tri-
bunal fard publicar imediatamente edital na Imprensa Oficial, para
ciéncia dos interessados, iniciando dai o prazo de dois dias para
impugnacao articulada por parte de candidato ou de partido politi-
co, ou por qualquer eleitor, com fundamento em inelegibilidade ou
incompatibilidade do candidato. Havendo impugnacao, o partido
requerente do registro, devidamente intimado, tera vista dos autos,
por dois dias, para falar sobre a mesma.

O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes do-
cumentos: I — copia da ata da convenc¢dao em que o candidato foi
escolhido; 1T — autoriza¢do do candidato, por escrito; IIT — prova de
filiacao partidaria; IV — declaracao de bens, assinada pelo candidato;
V — copia do titulo eleitoral ou certidao, fornecida pelo cartério elei-
toral, de que o candidato € eleitor na circunscricio ou requereu sua
inscricio ou transferéncia de domicilio pelo menos um ano antes do
pleito; VI — certidao de quitacao eleitoral; VII — certiddes criminais
fornecidas pelos 6rgios de distribuicio das Justicas Eleitoral, Federal
e Estadual; VIII — fotografia do candidato, nas dimensoes estabele-
cidas em instruciao da Justica Eleitoral, para efeito do disposto no
§ 1© do art. 59; IX — a idade minima constitucionalmente estabele-
cida (35 anos), como condicao de elegibilidade para Presidente da
Republica, verificada tendo por referéncia a data da posse.

Pode qualquer candidato a Presidente da Republica requerer,
em peticao com firma reconhecida, o cancelamento do seu nome
do registro, ficando nesse caso reduzidos para trés dias os prazos
para a convocagao da convencao destinada a escolha do substituto.
Além disso, € também facultado ao partido ou coligacio substituir
candidato que for considerado inelegivel, falecer ap6s o termo fi-
nal do prazo do registro ou, ainda, tiver seu registro indeferido ou
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cancelado. A escolha do substituto far-se-a na forma estabelecida no
estatuto do partido a que pertencer o substituido, e o registro devera
ser requerido até 10 dias contados do fato ou da decisao judicial
que deu origem a substituiciao; se o candidato for de coligacio, a
substituicao devera fazer-se por decisao da maioria absoluta dos
orgaos executivos de direcao dos partidos coligados, podendo o
substituto ser filiado a qualquer partido dela integrante, desde que
o partido ao qual pertencia o substituido renuncie ao direito de
preferéncia (Lei 9.504, art. 13).

Estao sujeitos ao cancelamento do registro os candidatos que
até a data da eleicio forem expulsos do partido, em processo no
qual seja assegurada ampla defesa e sejam observadas as nor-
mas estatutdrias. O cancelamento do registro do candidato sera
decretado pela Justica Eleitoral, apos solicitacio do partido (art.
14). A identificacio numérica dos candidatos se dard mediante
a observacio do seguinte critério: os candidatos a Presidente da
Republica concorrerdo com o nimero identificador do partido ao
qual estiverem filiados. Os candidatos de coligacdes a Presidente
da Republica serao registrados com o nimero de legenda do res-
pectivo partido (art. 15).

E de notar, ainda, que o registro de candidatos a Presidente e
Vice-Presidente serd sempre em chapa unica.

Protocolado o requerimento de registro de candidatura de
Presidente perante o TSE, este o fara publicar, na Imprensa Oficial,
para ciéncia dos interessados.

O pedido de registro podera ser impugnado no prazo de cinco
dias, a contar da publicaciao ou afixacio do edital: (a) por qual-
quer candidato; (b) por outro partido politico; (¢c) por coligacio
partidaria; (d) pelo Ministério Publico. A impugnacao deverd ser
apresentada mediante peticdo articulada em que se alinhem os
motivos e fundamentos da medida. O impugnante especificara,
desde logo, os meios de prova com que pretende demonstrar a
veracidade do alegado, arrolando testemunhas, se for o caso, no
maximo de seis. Além disso, qualquer partido politico, coligacio,
candidato ou o Ministério Publico Eleitoral poderd representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral, relatando fatos
e indicando provas, indicios e circunstancias, e pedir abertura de
investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso
do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacao in-
devida de veiculos ou meios de comunicacio social, em beneficio
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de candidato a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica ou de
partido politico, obedecido o rito previsto no art. 22 da Lei Com-
plementar 64, de 1990, com redacdo da Lei Complementar 135, de
2010 (“Ficha Limpa”).

Havendo impugnacio do registro, o partido interessado sera
intimado mediante publicacio na Imprensa Oficial (nas Capitais)
ou afixacdo em cartério (nas demais zonas), dando-se-lhe vista dos
autos , pelo prazo de dois dias, para falar sobre a mesma:

I — fiscalizar a votacido, formular protestos e impugnacdes, in-
clusive sobre a identidade do eleitor (Codigo Eleitoral, art. 132); II
— permanecer no recinto da Mesa Receptora (Codigo Eleitoral, art.
140); 11 — votar em qualquer secido eleitoral do Pais e em qualquer
se¢iio do Estado em que forem eleitores (Codigo Eleitoral, art. 145,
paragrafo unico, IID; IV — obter, por certidio, o teor das comunica-
coes dos juizes eleitorais, feitas ao Tribunal Regional e aos partidos,
relativamente ao nimero de eleitores que votaram em cada uma das
secoes da zona sob sua jurisdicao, bem como o total de votantes da
zona (Codigo Eleitoral, art. 156, § 32); V — impugnar votos, no ato
da apuracio (Codigo Eleitoral, art. 169); VI — contestar o boletim de
apuragao da Junta ou Turma apuradora, apresentando outro (Codigo
Eleitoral, arts. 179, §§ 7° e 82, e Lei 9.504, de 1997, art. 71).

Depois disso o Tribunal julgard a impugnacao, podendo even-
tualmente caber recurso extraordindrio para o STF.

7. Direitos e prerrogativas do candidato a Presidente

Além do direito de impugnar o pedido de registro de outros, os
candidatos a Presidente gozam dos seguintes direitos e prerrogativas
durante o processamento das eleicdes a que concorrerem:

8. Outros problemas eleitorais de interesse
de candidato a Presidente

A propaganda eleitoral, como instrumento eficaz de campanha
dos candidatos, estd minuciosamente regulada nos arts. 36 a 57-1 da
Lei 9.504, de 1997, com redacao da Lei 11.300, de 2009, e Resolucao
TSE-23.370, de 1312.2011 — ai se sabera com minucia casuistica o
que € permitido e o que € proibido em matéria de propaganda elei-
toral. O casuismo ¢ tanto que s6 mesmo com uma consulta atenta e
em cada caso concreto se poderd saber que rumo tomar na matéria.



