Capitulo 1 — Introducgdo

SUMARIO

1.1 Objeto da iNVeStIGAGAO ...........ccoeeceeeiieeieeiieieeieee e

1.2 Delimitaga@o do ODJELO .............cccovuiecuieciieiiiiiiieiieeeieee e

1.3 Plano de investigagao ............cocccovviiiiiniiiiiiiiieeeee e

Capitulo 2 — A Concep¢iao Contempordnea dos Contratos de Concessdo e seu

Impacto na Mutabilidade

2.1 A evolugdo historica dos contratos de concess@o ....................ccccceueeenn.

2.2 Os contratos de concessdo contempordneos: sua nova configuracdo e
relacdo direta com a mutabilidade ...........................ccccccooovviiiiiei.

221

222

223

224

2.2.5

226

A dimensdo regulatoria dos contratos de concessao ...................

2.2.1.1 A margem de autonomia da regulacdo do contrato de
COMICESSAD  cuvervirienrenrenieieeieeieete st ste st st eseene et et sbe b e e
2.2.1.2 A regulagdo por contrato e o grau de flexibilidade .......
2.2.1.3 A procedimentalizagdo da mutabilidade na regulagdo do
contrato de CONCESSAD .uvevruvreiierieeiieiie e eiee e eeee e
A 2l0CagA0 dE TISCOS  .ooviiieiiieeiiec ettt e e

2.2.2.1 A teoria das aleas e a evolugdo para alocagdo dos ris-
COS ettt ettt ettt ettt sttt ettt
2.2.2.2 A alocagdo contratual dos riscos e a sua metodologia .....
2.2.2.3 As consequéncias de uma inadequada alocacdo contra-
tUAl dOS TISCOS  cevvivieiiiiiiiciceitertereee e
2.2.2.4 Osriscos e a mutabilidade endocontratual ...................
A regulagdo de resultados nos contratos de concesséo ................
A construgdo dialdgica do contrato de concessao ...........c..oe......
2.24.1 Os instrumentos dialogicos e o contrato de concessao .....
2.2.4.2 Os reflexos da concepcdo dialogica do contrato de con-
cessdo na mutabilidade ........cccocceviiiiniiiiiniie
A concepgao multilateral do contrato de concessao ..................
2.2.5.1 A multilateralidade e a mutabilidade .........c..ccccoceenenee.
Os contratos de concessdo a luz da Analise Econémica do Direito ...
2.2.6.1 A teoria dos contratos incompletos .........ccccecereienens
2.2.6.1.1 A incompletude dos contratos de concessao e



12

AMUTABILIDADE NOS CONTRATOS DE CONCESSAO

amutabilidade .......ccccoeeeiiiiiiiiie, 102
2.2.6.2 A teoria dos contratos relacionais .............ccocceerveerennne. 108
2.2.6.2.1 A naturezarelacional dos contratos de conces-
sdo ¢ a mutabilidade .........cccccoeeiiiiiiiiienn, 114
2.2.6.3 As agéncias reguladoras e os contratos de concessdo
incompletos € relacionais .......c..cecceeveerieeneeniieenieennen. 119
2.2.6.3.1 A regulacdo por contrato e a regulagdo por
AZENCIA .oveeiiiiieienieeeee e 120

2.2.6.3.2 A fungdo interpretativa e integrativa da agén-
cia nos contratos de concessdo incompletos e
1elacionals .....ccecereeieniiiee e 126

Capitulo 3 — A Mutabilidade e as Causas Tradicionais de Modificacdo dos

Contratos de Concessao 135

3.1 Uma contextualizagdo inicial da mutabilidade: historico e fundamentos ... 136

3.2 O BUS VAVIANAT ..o 140

3.2.1 A reponderag@o do interesse pUbliCo ........ccccevvviecreerieerviereennen. 144

3.2.2 A procedimentalizagdo do ius variandi ...........c.cccceveeevveneenen. 147

3.3 A teoria da impreviSGO ............ccocoiiiiiiiiiiiiie e 152
33.1 A aplicacao da teoria da imprevisdo nos contratos de conces-

ST eteeette ettt ettt ettt ettt et e et e e et e e it et et e e abeeeane 160

3.3.2 A Imprevisao Na PreViSAO ......cceeeceeeceereeriveenreeneeereenseeseeeeeensens 164

3.4 Ofato do PrilcCiIPE .......cccoooceieiiiieiiieiieiieee e 174

3.5 Ofato da AdMiniStragao ...........cccccoevveeiiiecienieeieeieeeee e 187

3.6 AS SUJEIGOES TMPTEVISIAS  ...oevueeeeeeieeeiieeeieeeeite e et e eee e seeeetaeeeaeeesaee s 190

3.7 Caso fortuito e for¢a maior (0 exemplo da COVID-19) ......................... 193

3.8 As alteragoes bilaterais e as suas mais variadas causas ........................ 197

3.9 A renegociag¢do nos contratos de CONCESSAO ..........ccouvuaneeroraneaneennnns. 201
3.10 As causas tradicionais de modificag¢do dos contratos de concessdo a luz

da realidade contemporanea ...................ccccoceiiviieiiieiiiiiieieee e 204

Capitulo 4 — Equilibrio Econémico-Financeiro dos Contratos de Concessdo e a
Mutabilidade 209

4.1

4.2
4.3

Aspectos conceituais do equilibrio economico-financeiro dos contratos de
COMCESSAO ..o

Equilibrio econémico-financeiro e riscos

Equilibrio, desequilibrio e reequilibrio nos contratos de concessdo ..... 225

4.3.1 Desequilibrio e reequilibrio: completudes, incompletudes e as-
PECtos Procedimentais .......ccceeeveevreereeeirerieerieeereesieeseneereeseee e 227

4.3.2 Medidas e parametros para recomposi¢do do reequilibrio econd-
mico-financeiro do contrato de CONCesSA0 .......ccceevevvrercrererueens 236

4.3.2.1 O plano de NegOCIOS ....ccceerueerireieienieeieeriie e 239



SUMARIO 13

4.3.2.2 O CasoBase ....cccoceiiiiiiiiiiii e 241
4.3.2.3 A Taxa Interna de Retorno (TIR) ......cccccecvveecivrennnnns 243
4.3.2.4 O Fluxo de Caixa Marginal ............cccecceevvrrirecriennnnnn, 245
4.3.3 Asmedidas antecipatorias de preservagdo do equilibrio econdmi-
CO-TINANCEITO  .ooeiieiiieiiecie e 246
4.3.3.1 O TCAJUSIE .eeeruieeiiiiiieriieeieeiee ettt 247
4.3.3.2 A revisdo ordinaria .......cccecceveenienienieneeeeeeeee e 250
4.4 A importdncia do prazo na conformagdo do equilibrio econémico-finan-
ceiro e sua delimita¢do temporal na lei e no contrato ........................... 254
4.4.1 A prorrogagdo do prazo nos contratos de concessao: pressupostos,
fundamentos € reqUISILOS ...c..ccceevvierieereeiiieiee e e 258
4.4.2 A dilagdo do prazo como mecanismo de reequilibrio econdmico-
-financeiro nos contratos de CONCessa0 ........coooevrvevereerereneeennen. 265
4.4.3 A formalizacdo da prorrogag@o do prazo ......cc.ccceeceveeeeveeneenn 266
Capitulo 5 — Limites Materiais a Mutabilidade dos Contratos de Concessdo ..... 271
5.1 O principio da CONCOTFENCIA  ..........c.ccveeiiaciieeieeeieeieeeiee e 272
5.2 O principio da intangibilidade do objeto ...............cccccoceovinviniinceninne. 278
5.3 O Direito Europeu e os parametros substantivos conformadores da muta-
bilidade: a proteg¢do da concorréncia na fase contratual ....................... 280
5.3.1 Asmodifica¢des que podem ser introduzidas sem nova licitagdo ... 283
5.3.1.1  As modificagdes que tenham sido previstas no edital .... 284
5.3.1.2 A modificacdo decorrente da necessidade de obras ou
SErvicos adiCiOoNalS .......ccceveeeveeeiiiieeeiieeeiee e 286
5.3.1.3 As modificagdes decorrentes da imprevisibilidade ..... 288
5.3.1.4 As modificagdes subjetivas do cocontratante .............. 291
5.3.1.5 As modificagdes que ndo sejam substanciais .............. 294
5.3.2 As modificagdes de valor que podem ser introduzidas sem nova
JICIEAGAOD  ooivvieeeeiieeeeiieeete ettt ettt e st e e e eeeeare e e eree e s reeeeens 294
5.3.3 As modifica¢des substanciais que ndo podem ser introduzidas
SEM NOVA lICILAGAO ..eievevieiiiiieeiiiieeiie et e 295
5.3.3.1 As modificagdes substanciais que alterariam a regra do
0 (o TP 297
5.3.3.2 Asmodifica¢des substanciais que alterariam o equilibrio
econodmico-financeiro a favor do cocontratante .......... 298
5.3.3.3 As modificagdes substanciais que alargam o ambito da
CONCESSAD  wnveerurienreeieenireeteeniee et enteesieesereebeesaneeaneenaees 298
5.3.3.4 As modificagdes substanciais subjetivas ..................... 299
5.3.4 Reflexdes sobre a regulagdo europeia da mutabilidade ............. 300
5.4 A mutabilidade no Direito Brasileiro e os limites materiais ................... 305
5.4.1 A auséncia de uma regulagdo normativa sistémica sobre mutabi-

lidade nos contratos de CONCESSAO ........coovvvvevmeeeeiiieiiiieeeeeeeeeeennn 305



14 AMUTABILIDADE NOS CONTRATOS DE CONCESSAO
5.4.2 A inexisténcia de limite de valor para a modifica¢do dos contratos
dE CONCESSAD  .ooveieiiieiieeiieeie et ettt ettt nees 307
543 O principio da atualidade e sua vinculagdo com a mutabilidade ... 311
5.4.3.1 A atualidade na vertente da incorporagao de novas tec-
1170) (o4 T TS 312
5.4.3.2 A atualidade na vertente da melhoria e da expansdo do
0] o] 1o USSP 316
54.4 O controle procedimental dos limites materiais da mutabilidade .... 319
5.4.5 A alteragdo subjetiva e seus limites .........cccceevvevvirevveerienneenens 321
5.4.5.1 A transferéncia do contrato de concessdo e a transferén-
cia do controle aCiONArio .......ccccceveeverericenenieneeeenen 321
5.4.5.2 O step-in rights ¢ a assuncdo do controle acionario pelo
fiNanciador ........coceviiiiiiiiiee e 329
Capitulo 6 — Conclusoes 335

BIBLIOGRAFIA 345




