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CAPITULO III

AGENTES PUBLICOS

Sumario e 1. Nogdes gerais: 1.1 Conceito; 1.2 Classificacdo: 1.2.1. Agente de fato; 1.3 Cargo publico, emprego
publico e fun¢io piiblica; 1.4 Regimes Juridicos Funcionais e o Regime Juridico Unico: 1.4.1 Regime Juridico Unico
- 2. Disposicdes constitucionais: 2.1 Ingresso: 2.1.1 Concurso PUblico; 2.1.2 Excecdes a regra do concurso publico;
2.2 Sistema remuneratério: 2.2.1. Fixacao, alteracao e revisao do subsidio e da remuneracio; 2.2.2. Limites
remuneratérios; 2.2.3. Outras disposicoes remuneratérias; 2.3. Acumulacdo de cargos, empregos e fungdes
publicas: 2.3.1. Cargo, fun¢do ou emprego plblico x Cargo, fungao ou emprego publico; 2.3.2. Proventos x
Cargo, funcao ou emprego pliblico; 2.3.3 Proventos x Proventos; 2.4. Direitos sociais do servidor publico: 2.4.1.
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no regime préprio; 2.6.6. Aposentadoria - 3. Questdes: 3.1. Questdes objetivas comentadas; 3.2. Questdes obje-
tivas de concurso; 3.3. Questao dissertativa/Estudos de caso - 4. Jurisprudéncia aplicavel ao capitulo.

1. NOCOES GERAIS

1.1. Conceito

0 primeiro ponto a ser discutido quando se trata do pessoal da Administra¢ao
Plblica é a terminologia adotada. Assim, expressdes como agente publico, agente
politico, servidor publico e empregado ptblico nio devem ser confundidas, pois ndo
possuem o mesmo significado e, assim, cada uma deve ser compreendida de forma
a nao ficar divida em rela¢io ao uso delas.

Agente puiblico é a expressao usada para se referir a qualquer pessoa fisica que
exer¢a uma fungdo piiblica. 0 que é relevante para a caracteriza¢ao de alguém como
agente pblico é a verificacdo do exercicio de funcdo piiblica. Assim, ndo importa se
o agente foi eleito, se foi aprovado em concurso publico, se é estatutario ou cele-
tista, se a funcdo é tempordria, se tem remunera¢do ou ndo. E simples: se exerce
fun¢io publica, é agente publico.

Sao agentes plblicos “todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transi-
toriamente, do exercicio de alguma fun¢io estatal”.

Verifica-se, dessa forma, que a expressao agente publico é bem ampla e
abrange diversas pessoas como, por exemplo, o Presidente da Repliblica, um Depu-
tado federal, um Delegado de Policia, um servidor de um Municipio, um empregado
publico de uma sociedade de economia mista, um ocupante de cargo em comissao,

1. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 75.
Original sem destaque.
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um magistrado, um servidor temporario, um mesario, um jurado, um oficial de
registro de imoéveis, um concessionario de servico publico. Para detalhar as catego-
rias que se inserem nessa expressao, é necessario apontar quais sao as espécies de
agentes plblicos existentes.

1.2. Classifica¢ao

164

Na classica ligao de Hely Lopes Meirelles?, os agentes piiblicos subdividem-se em
agentes politicos, agentes administrativos, agentes honorificos, agentes delegados e
agentes credenciados:

a)

b)

agentes politicos: sio aqueles que representam as fungdes tipicas estatais
de legislar, julgar e administrar; exercem atribuigdes previstas na Cons-
tituicio Federal. Alids, o proprio texto constitucional disciplina os princi-
pais direitos e deveres dos agentes politicos, que é complementado por
normas especificas, pois nao se sujeitam ao regime juridico previsto para os
servidores publicos em geral. Possuem liberdade funcional. Sao exemplos:
Senador, Deputado federal, Deputado estadual, Vereador, Presidente da
Repuiblica, Governador, Prefeito, Ministro, secretario de Estado, secretario
municipal, membros da magistratura (Juiz, Desembargador, Ministro... nao
se aplica aos servidores do Poder Judiciario), membros do Ministério Ptblico
(Promotor de Justica, Procurador de Justica, Procurador da Repliblica, Procu-
rador do Trabalho... ndo se aplica aos servidores do Ministério Publico),
membros dos Tribunais de Contas (Conselheiros e Ministros)}, represen-
tantes diplomaticos.

agentes administrativos: sao as pessoas que possuem uma relagao
funcional com a Administraco Piiblica. S3o aquelas que, de maneira geral,
possuem uma rela¢gdo empregaticia na esfera publica, sujeitos a hierarquia
funcional. Exercem func¢do de apoio aos agentes politicos. Nessa categoria
estao:

e o0s servidores ptiblicos propriamente ditos: ocupantes de cargo efetivo
ou de cargo em comissao; sao regidos por leis especificas, denominadas
estatutos e, por isso, sio chamados de estatutarios;

e 0s empregados piiblicos: sio aqueles regidos pela Consolidacio das
Leis Trabalhistas (CLT) e, assim, chamados de celetistas;

Direito administrativo brasileiro. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 76.
Ha grande divergéncia sobre a inclusdo dos magistrados, membros do Ministério Plblico e dos

Tribunais de Contas na categoria de agentes politicos. Incluindo-os nessa categoria, ha Hely Lopes

Meirelles (Direito administrativo brasileiro. 36. ed.Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 79) e, por outro lado,
excluindo-os estd Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de direito administrativo. 27. ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2010. p. 247-248) € José dos Santos Carvalho Filho (Manual de direito administrativo. 19. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 532), por exemplo. Todavia, no RE 228977/SP, o STF fez referéncia
aos magistrados na condi¢io de agentes politicos.
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e o0s servidores temporarios: sao aqueles que exercem fun¢io tempo-
raria na Administragio Piblica, submetidos a legislacio especifica e que
s3ao contratados para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse plblico.

c) agentes honorificos: s3o as pessoas convocadas para prestar determinado
servico para a Administra¢io Piblica, de maneira temporaria e, normal-
mente, sem remunera¢ao, em razao de sua honorabilidade, de sua idonei-
dade. S3o exemplos 0 mesario e o jurado.

d) agentes delegados: sao particulares que possuem atribuicio de executar,
por sua conta e risco, um servigo publico ou uma atividade de interesse
publico, sob fiscalizacio estatal e de acordo com as normas estabelecidas
pelo Estado. S30 os concessionarios e permissionarios de servico plblico, os
registradores de imdveis, os tabelides, os notarios, os tradutores publicos,
os leiloeiros.

e) agentes credenciados: sio as pessoas que recebem a atribuicao de repre-
sentar a Administra¢io Piblica em determinado evento ou de praticar certa
atividade. Por exemplo, um pesquisador ou um empresario representando
o Brasil em algum evento internacional.

Além da tradicional classificagio anteriormente exposta, cumpre registrar a
difundida por Maria Sylvia Zanella Di Pietro4, pela qual os agentes publicos subdi-
videm-se em agentes politicos, servidores piiblicos, militares e particulares em cola-
boragdo com o Poder Piiblico.

Em comparagao com a classificacao anterior, coincidem os agentes politicos e
os servidores publicos (naquela, sio chamados de agentes administrativos), e os
agentes honorificos, delegados e credenciados sdo incluidos na categoria particu-
lares em colaboracio com o Poder Plblico. Ainda, acrescenta os militares.

Quanto aos militares, a autora justifica a colocacao dos militares em categoria sepa-
rada, em razdo da EC 18/98, que alterou o nome da Secdo Ill (art. 42) do capitulo VII
(Administracdo Publica). Alids, é importante frisar que, independentemente da classi-
ficagdo adotada, a expressdao militar engloba os militares das For¢as Armadas e os
militares dos Estados (policiais militares e bombeiros militares) e que esse grupo de
agentes publicos possui regime juridico préprio. Assim, por exemplo, um militar do
Exército ndo se submete ao regime estabelecido pela Lei ne 8.112/90 (Estatuto dos Servi-
dores Piiblicos Civis da Unido) e sim ao regime definido na Lei ne 6.880/80.

Na categoria “particulares em colabora¢iao com o Poder Piiblico”, ha as pessoas
fisicas que prestam, sem vinculo empregaticio, servicos ao Estado, por delega¢io
do Poder Piiblico (leiloeiros, tradutores, servicos notariais, os que trabalham em
empresas permissiondrias e concessionarias de servico piiblico), por requisi¢io,
nomeacdo ou designa¢do (jurados, convocados para o servico militar ou para o

4. Direito administrativo. 23. ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 511.
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servico eleitoral), como gestores de negédcios (assumem fungao piiblica em situa¢ao
de emergéncia como epidemias, enchentes, incéndios)s.

1.2.1 Agente de fato

Agente de fato ou funcionirio de fato é a pessoa que esta irregularmente inves-
tida no exercicio de func¢ao publica. Todavia, nao se confunde com o usurpador de
fun¢do porque ha aparéncia de legalidade.

Sao exemplos dessa situagao: “falta de requisito legal para investidura, como
certificado de sanidade vencido; inexisténcia de formacao universitaria para fun¢ao
que a exige, idade inferior ao minimo legal; o mesmo ocorre quando o servidor esta
suspenso do cargo, ou exerce funcoes depois de vencido o prazo de sua contratacao,
ou continua em exercicio apds a idade-limite para a aposentadoria compulsdria”s.

Podem ser divididos em duas categorias: agentes necessarios e agentes puta-
tivos.

0 agente necessario é o que executa a atividade administrativa em situacoes
excepcionais como, por exemplo, as de emergéncia, colaborando com o Poder
Piblico’. Por sua vez, quando o agente “embora investido em func¢Ges piblicas, o
foi com violacdo de normas legais, desempenhando-as, entretanto, reputadamente
como agente de direito, tem-se a figura do agente putativo [...]"%.

Destaca-se que o vicio contido na investidura do agente n3o gera, por si s0,
a nulidade do ato praticado pelo servidor de fato, como adverte Celso Ant6nio
Bandeira de Mello?. Deve ser feita uma andlise em cada situa¢ao concreta. Entre-
tanto, em regra, os atos praticados pelos agentes necessarios sdo confirmados pela
Administracdo Publica porque a “excepcionalidade da situacao e o interesse piiblico
a que se dirigiu o agente tém idoneidade para suprir os requisitos de direito”*. Por
sua vez, quanto ao agente putativo, a situa¢dao é mais complexa porque, interna-
mente, 0s atos apresentam vicio no elemento competéncia e somente produzirao
efeitos quando houver a convalidacio, mas, externamente, o ato produzird todos os
seus efeitos, em homenagem a tutela da boa-fé dos administrados®.

Assim, em homenagem a boa-fé dos terceiros, a teoria da aparéncia, a teoria da
imputacao (atos sao imputados a pessoa juridica e nao a pessoa fisica), ao principio
da seguranca juridica, esses atos devem produzir efeitos normalmente.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 518.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 252.
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.597.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2009. p.323

9.  Curso de direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 245.

10. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.598.

11.  MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2009. p.323.
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Alids, vale a pena mencionar o registro que Oswaldo Aranha Bandeira de Mello,
valendo-se das licoes de Fernando Henrique Mendes, faz para ressaltar a antigui-
dade do posicionamento quanto a validade dos atos do agente de fato ao relatar
que “Barbario Filipe, escravo fugitivo - situacao esta que obviamente n3o deu a
conhecer - pediu e obteve a funcdao de pretor em Roma. Vindo, depois, a ser desco-
berto, seus atos dantes praticados como pretor foram considerados validos no
Direito dos Imperadores”.

Por fim, o agente que estava irregularmente investido tem direito a remune-
racdo, sob pena de caracterizar enriquecimento sem causa do ente federado.

1.3. Cargo publico, emprego ptiblico e fun¢io piiblica

A Constituicao delimitou a competéncia administrativa entre os entes da fede-
ragao. Estabeleceu o que é exclusivo da Unido, o que é dos Municipios, o que é
comum a todos e deixou as atividades remanescentes para os Estados. 0s entes poli-
ticos, em razdao das competéncias a eles constitucionalmente atribuidas, organizam
suas estruturas administrativas, de maneira a desempenhar a atividade administra-
tiva de forma centralizada ou descentralizada. Para tanto, criam 6rgaos e pessoas
juridicas®.

Todavia, para ocorrer a manifesta¢ao de vontade da pessoa politica ou da pessoa
administrativa, é necessaria a interven¢ao do ser humano, da pessoa fisica, que é o
agente publico. Cada agente piiblico deve desenvolver as atribuices inerentes ao
cargo ou emprego publico que ocupa ou a fung¢do publica que desempenha.

Assim, o agente publico ocupa um cargo publico, que estd inserido em um
6rgdo publico, o qual, por sua vez, integra uma pessoa juridica. Desse modo, cargos
publicos:

s@o as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem
expressadas por um agente, previstas em niimero certo, com deno-
minacdo propria, retribuidas por pessoas juridicas de Direito Ptiblico
e criadas por lei, salvo quando concernentes aos servicos auxiliares
do Legislativo, caso em que se criam por resolu¢do, da Camara ou
do Senado, conforme se trate de servicos de uma ou de outra destas
Casas*.

A propésito, a competéncia legislativa é prépria de cada ente politico. Assim,
lei federal cria cargos federais, lei estadual cria cargos estaduais, lei distrital cria
cargos distritais e lei municipal cria cargos municipais. Em relacio a extin¢do, esta,
também, se dd por meio de lei, salvo, na esfera federal, se for cargo vago, caso em

12. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p. 245-246. Nota de rodapé.

13. Para maiores detalhes sobre descentralizacao administrativa, 6rgaos publicos, administra¢ao direta
e indireta, ver capitulo 2.

14. MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.
p- 254.
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que a extingdo podera ser feita pelo Presidente da Reptblica, por meio de decreto
autdnomo, nos termos do art. 84, VI, da Constituico Federal.

0 acesso ao cargo publico nio necessariamente, sera via concurso publico,
pois isso dependera de o cargo ser efetivo ou em comissao®. De qualquer forma, o
cargo é proprio das pessoas de direito ptiblico, é inerente ao regime estatutario,
nio sendo compativel com as pessoas juridicas de direito privado da
Administracdo Publica, isto é, ndo existe cargo publico nas empresas piblicas e nas
sociedades de economia mista.

0 local ocupado pelo agente publico contratado para desempenhar suas
atri-buicoes sob o regime celetista é o emprego puiblico. Assim, empregos piiblicos
sao “nicleos de encargos de trabalho permanentes a serem preenchidos por
agentes contratados para desempenha-los, sob regime trabalhista”*. Da mesma
forma que os cargos, os empregos permanentes sao criados por lei.

Além do cargo e do emprego, que possuem individualidade prépria, ha atribui-
¢oes desempenhadas por agentes pliblicos sem que possuam um cargo ou emprego,
isto é, um conjunto de atribuicdes desvinculadas de cargo ou emprego, ao qual
se dd o nome de funcdo, que pode ser de duas espécies: a funcio exercida por
servidores temporarios e a funcao de dire¢io, chefia e assessoramento (fun¢io de
confianca), atribuida a servidores titulares de cargo efetivo¥.

Assim, a fun¢do pode existir sem cargo piblico ou emprego piblico, mas
o inverso nao é verdadeiro, quer dizer, todo cargo publico e todo emprego
publico possui atribuicdes que devem ser desempenhadas por seus ocupantes.

1.4. Regimes Juridicos Funcionais e o Regime Juridico Unico

Na classificagao anteriormente descrita, viu-se que os agentes administrativos
sao aqueles que possuem uma relagao funcional com a Administra¢ao Publica.
Nessa categoria, estdo os servidores publicos, os empregados plblicos e os tempo-
rarios.

Por certo, o regime juridico de cada uma dessas espécies de agentes
adminis-trativos ndo é idéntico. Nesse sentido, é necessario analisar um pouco
melhor quais os delineamentos de cada um deles.

0 regime estatutirio ou legal é aquele em que o conjunto de regras
reguladoras do servidor com a Administracio esta inserido em lei especifica,
conhecidas como estatuto. 0 vinculo estabelecido ndo é contratual e sim legal.

0 regime estatutario é aplicavel a quem?

15. Ver, neste capitulo, item 2.1.

16. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
p. 256.

17. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. S3o Paulo: Atlas, 2010. p. 519-520. Sobre
contrata¢do temporaria e funcao de confianca, ver item 2.1.2.
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Esse regime é préprio das pessoas juridicas de direito puiblico, assim, é
admitido na administracao direta, nas autarquias e nas funda¢des com regime de
direito publico. Nao é possivel sua adocao nas pessoas juridicas de direito privado
(empresas piiblicas, sociedades de economia mista e fundacoes ptiblicas com regime
de direito privado). Nas pessoas de direito pliblico, o regime estatutario é restrito
aos ocupantes de cargo ptiblico, nio servindo aos empregados ptiblicos.

Como dito, o estatuto é uma lei especifica. Mas lei de qual ente?

N3o hi uma lei sé. Pelo contrario, ha diversas leis e, portanto, vrios estatutos,
pois cabe a cada ente politico legislar a respeito, ou seja, cada Municipio e cada
Estado podem ter os seus. Por exemplo, o estatuto dos servidores publicos civis
federais estd previsto na Lei ne 8.112/90 e, de outro lado, o estatuto dos servidores
publicos civis do Estado de S3o Paulo esta inserido na Lei Estadual ne 10.261/68 e o
estatuto dos servidores do Municipio do Rio de Janeiro, na Lei Municipal ne 94/79.

Nao obstante todos os entes politicos possuam competéncia legislativa para
dispor sobre o estatuto, o conjunto de normas referente aos seus servidores deve,
obrigatoriamente, observar as disposi¢des constitucionais a respeito, como, por
exemplo, sobre a forma de ingresso, a acumulacao de cargos, a aposentadoria e o
teto remuneratério.

0 regime trabalhista ou celetista ou contratual é aquele aplicivel aos empre-
gados ptiblicos, que sdo aqueles contratados para trabalhar na Administracao Piblica
sob o regime trabalhista, celetista. Ao contrario do estatutario, no regime celetista
a relacao de emprego é regulada pela Consolidacio das Leis Trabalhistas (CLT) e,
dessa forma, os Municipios, os Estados e o Distrito Federal nio possuem compe-
téncia para legislar sobre direito do trabalho, pois é competéncia privativa da
Unido (art. 22, 1, CF). Significa que o regime trabalhista é o mesmo em todos os niveis.

0 regime trabalhista pode ser aplicivel tanto para as pessoas juridicas de
direito publico quanto para as pessoas juridicas de direito privado. Em ambos os
casos, a CLT é o diploma normativo regulador da relacio de emprego. A diferenca,
basicamente, entre ser celetista na administracdo direta, autarquia ou fundagao
publica com personalidade de direito publico e em empresa publica ou sociedade
de economia mista diz respeito, em verdade, a condicao do empregador e ndo a do
empregado. Isto é, o regime juridico é o mesmo: o celetista.

Assim, por exemplo, dois empregados em um mesmo Municipio - um em empresa
publica municipal e o outro na administracao direta municipal - possuem 0s mesmos
direitos e deveres face a CLT, todavia, se ambos necessitarem ingressar com reclama-
¢oes trabalhistas, o desfecho pode ser diferente, pois os bens da empresa publica
podem ser penhorados (pessoa juridica de direito privado) e os do Municipio, por
sua vez, nao (pessoa juridica de direito ptblico).

No caso especifico da Unido, ha a Lei nc 9.962/00, que dispde sobre o regime de
emprego piiblico do “pessoal da Administracdo federal direta, autirquica e funda-
cional”, ha um tratamento levemente diferenciado para os empregados publicos das
pessoas juridicas federais de direito piblico. Determina a aplicagao da CLT, no art.
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10 e, por outro lado, impde restricoes a resiligio unilateral do contrato de
trabalho, nos termos do art. 3e.

De toda forma, o mais relevante é compreender que o regime trabalhista
existe na Administra¢do Publica, seja direta seja indireta, e é regulado pelas
disposicdes celetistas. Entretanto, como o empregador é a Administracao Publica,
deve haver submissio dos empregados plblicos as disposi¢des constitucionais
pertinentes como, por exemplo, o ingresso por concurso pliblico e a vedacgio de
acumulacio de cargos e empregos publicos.

Possiveis controvérsias relacionadas a fase pré-contratual de selecio e
admissdao de pessoal celetista, assim como discussdes envolvendo a nulidade do
certame em face da Administracao direta e indireta, serao dirimidas pela Justica
Comum, nos termos do que decidiu o STF no RE ne 960.429/RN (Informativo 968). Isso
porque, nessa fase, ainda nao existiria um elemento essencial inerente ao contrato
de trabalho, de indole privada, de modo a prevalecer o carater publico, qual seja,
o interesse da sociedade na observincia do processo administrativo que efetiva

concurso publico.
H4, ainda, o regime especial, que é aquele aplicivel aos servidores temporarios.

E um regime especifico, de natureza administrativa, estabelecido em lei especifica®.

Para finalizar, destaca-se que o foro competente para solucionar os litigios envol-
vendo os agentes administrativos varia conforme o regime juridico adotado. Assim,
se for celetista, seja na administracio direta seja na indireta, serd competente a
Justica do Trabalho. Em outro sentido, se for estatutario ou temporario, a compe-
téncia sera da justica comum, federal ou estadual, conforme o caso.

1.4.1. Regime Juridico Unico

Antes da Constituicao de 1988, admitia-se a coexisténcia de regimes diferentes
na Administracdo Piblica e, para por fim a essa situagao, foi instituida a obrigatorie-
dade de existéncia de regime juridico Gnico.

Nesse sentido, o art. 39, caput, em sua redacdo original:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito
de sua competéncia, regime juridico tinico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas.

Pois bem, qual regime devia ser eleito como (nico?

0 constituinte foi omisso a respeito, suscitando divergéncia doutrinaria, uns enten-
dendo que deveria ser o regime estatutirio (Hely Lopes Meirelles), outros susten-
tando que o ente politico poderia optar entre o regime estatutario e o celetista para
ser aplicado na administragio direta, nas autarquias e nas funda¢des (Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Celso Ant6nio Bandeira de Mello e José dos Santos Carvalho Filho)

18. Para maiores detalhes sobre os servidores temporarios, ver item 2.1.2 adiante.
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e, ainda, existindo a defesa de que cada ente poderia escolher um regime para sua
administracao direta e outro para suas autarquias e fundagoes®.

Desse modo, muitos Estados escolheram o regime estatutario e, para tanto,
elaboraram suas préprias leis, e grande parte dos Municipios optou pelo regime
celetista®.

Na esfera federal, na administra¢ao direta, autarquias e fundacoes publicas,
havia estatutarios, regidos pelo estatuto entao vigente (Lei ne 1.711/52), bem como
celetistas. Para cumprir a exigéncia do regime juridico Gnico, houve a op¢ao, na
Unido, pelo regime estatutario e, assim, entrou em vigor, em 1990, a Lei ne 8.112/90,
estabelecendo esse regime como sendo o regime juridico tinico da administragio
direta federal, de suas autarquias e fundagdes piiblicas. Inclusive, no art. 243, § 1o,
do estatuto, houve a transformacio dos empregos ptiblicos em cargos piiblicos, isto
é, os celetistas tornaram-se estatutarios?.

Todavia, a obrigatoriedade de s6 um regime n3ao durou muito, pois a Emenda
Constitucional ne 19/98 alterou a reda¢ao daquele dispositivo:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios insti-
tuirdo conselho de politica de administracdo e remuneracdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes (redacdo dada pela EC 19/98).

Com isso, foi extinta a exigéncia do regime juridico tinico.

Com fundamento na nova redacao do caput do art. 39, na esfera federal, a Lei
ne 9.962/00 trouxe de volta a possibilidade de existir emprego ptiblico na adminis-
tracio direta federal e em suas autarquias e fundac¢des piiblicas, juntamente com
0 regime estatutario.

Entretanto, em 2007, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 2135, concedeu medida
liminar para suspender a eficicia do art. 39, caput, da Constitui¢ao, por vicio formal
na aprovaciao da Emenda ne 19/98, com efeitos ex nunc, “subsistindo a legisla¢ao
editada nos termos da emenda declarada suspensa”. Com isso, volta a valer a
redacdo original daquele dispositivo constitucional.

A exigéncia do regime juridico tinico esta de volta. Com ele, resurge, na doutrina,
a discussao sobre qual deve ser o regime juridico tnico. Mas, ndo obstante a celeuma
doutrinaria, é possivel notar na decisio da suprema corte uma inclina¢ao para a
escolha do regime estatutario, pois, apds haver mencio a falta de quorum qualifi-
cado para a aprovacao da alteracao pretendida no art. 39, caput, destaca-se que se
manteve, “assim, o entdo vigente caput do art. 39, que tratava do regime juridico
tinico, incompativel com a figura do emprego piiblico”.

19. Conforme sintese elaborada por José dos Santos Carvalho Filho (Manual de direito administrativo. 19.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 548).

20. MORGADO, Almir. Manual de direito administrativo. Niterdi: Impetus, 2008. p. 117.

21. Ver, neste capitulo, no item 2.2.3, nota referente a transposi¢ao de regime e a irredutibilidade da
remuneracao.
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Deve ser ressaltado que, naquela decisao, manteve-se a legislacio editada apos
a EC 19/98 e anterior ao julgamento da ADI. Assim, na esfera federal, a Lei n° 9.962/00
continua em vigor e as contrata¢oes realizadas com fundamento nela permanecem
intactas. Todavia, ap6s a decisdo do STF, nio podem ocorrer novas contratacoes
valendo-se daquela lei.

Em sintese:

a) em o05/10/1988, o art. 39, caput, da Constituicao Federal criou o regime juri-
dico unico para a administracdo direta, autarquias e fundacgbes publicas
e, com base nisso, na esfera federal, em 12/12/1990, foi editada a Lei ne
8.112/90 estabelecendo o regime estatutario como o tinico admitido na admi-
nistracao direta federal e em suas autarquias e fundacoes publicas;

b) em 04/06/1998, a EC 19/98 extinguiu o regime juridico tinico e, com isso, na
area federal, em 23/02/2000, entrou em vigor a Lei ne 9.962/00, permitindo
o emprego publico na administra¢do direta federal e em suas autarquias e
fundagdes plblicas;

¢) em 02/08/2007, o STF suspendeu a eficicia do art. 39, caput, com a redacdo
dada pela EC 19/98, mantendo sua redacao original e, desse modo, voltou a
existir o regime juridico tinico e, com ele, na esfera federal, nao sao permi-
tidas novas contratacoes usando a Lei ne 9.962/00.

Dessa maneira, considerando os efeitos da decisdo proviséria do STF na ADI 2135,
a exigéncia de regime juridico Unico estd em vigor, porém o art. 39 da Constituicao
Federal nio é autoaplicivel e depende de atuacdo do legislador, isto é, cada ente
federado deve, por meio de lei, estabelecer qual o regime juridico dos seus servi-
dores, conforme decidido pelo STF na ADI 5615, podendo, inclusive, escolher entre o
regime estatutario e o regime celetista.

Ainda em referéncia a ADI 5615, cabe destacar que tinha como objeto a analise de
inconstitucionalidade de leis complementares de ambito estadual, que criaram
milhares de empregos publicos na Universidade de Sdo Paulo e restou decidido que a
Lei Estadual 10.261/1968 n3o instituiu o regime juridico Unico para os servidores
estaduais paulista porque fora foi editada durante a Constituicdo de 1967, quando
ainda n3o existia essa exigéncia. Também, essa lei restringiu seu alcance ao esta-
belecer que suas normas nao se aplicam a empregados de autarquias, entidades
paraestatais e servicos ptblicos de natureza industrial.

Com isso, entendeu a Suprema Corte Assim, em razdo da mora legislativa e tendo
em vista o texto constitucional ser harmdnico, nao impondo, no art. 39 CF, o regime
estatutario a servidores da Administracdo direta, autarquica e fundacional, jA que
possibilita a escolha entre o regime estatutario ou celetista, nio haveria incons-
titucionalidade das leis complementares 1.074/2008 e 1.202/2013.

Segue trecho da ementa para melhor compreensao:

“

1. Compete a cada Ente federativo estipular, por meio de lei em sentido estrito,
o regime juridico de seus servidores, escolhendo entre o regime estatutario
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ou o regime celetista, sendo que a Constituicio Federal nao excluiu a possi-
bilidade de ser adotado o regime de emprego piiblico (celetista) para as
autarquias. 2. Para que haja produ¢ao completa dos efeitos do art. 39 da CF,
é indispensavel que o Ente federativo edite norma especifica instituindo o
regime juridico de seus servidores da Administra¢ao Direta, das autarquias e
das fundagbes publicas. 3. No caso do Estado de S3o Paulo, ndo foi editada
norma especifica instituindo o regime juridico dos servidores estaduais. A Lei
paulista 10.261/1968, a qual dispoe sobre o estatuto dos funcionarios ptiblicos
civis do Estado, nao pode ser considerada para esse fim, pois foi editada sob
a Constituicio de 1967, que nao continha essa exigéncia, e ela propria trata
de restringir o seu alcance, quando estabelece, em seu art. 20, que aquelas
normas “nao se aplicam aos empregados das autarquias, entidades paraes-
tatais e servicos publicos de natureza industrial”. 4. A auséncia da lei institui-
dora de um tnico regime de servidores na Administra¢ao Direta, autarquica e
fundacional, apesar de se mostrar como uma situacao constitucionalmente
indesejavel, ndo possui o conddo de censurar as normas que estipularem um
ou outro regime enquanto perdurar essa situa¢ao de mora legislativa.

Portanto, para sistematizar o tema: a) o regime juridico tinico é uma exigéncia,
por forca de decisdao provisoria do STF, mas depende de lei de cada ente fede-
rado para estabelecer qual o regime juridico do seu pessoal e pode optar entre o
regime estatutario e o celetista; b) na area federal, essa lei é a Lei ne 8.112/1990,
que estabeleceu o regime estatutario para a administra¢io direta federal, autar-
quias e fundacgdes publicas federais.

Outrossim, a questao do regime juridico Unico restringe-se a administragao
direta, as autarquias e as fundacOes publicas, nio se aplicando as empresas

pliblicas e as sociedades de economia mista, pois para estas é obrigatério o
regime celetista (art. 173, § 1o, Il, CF).

2. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS

2.1. Ingresso

Quem pode ingressar no servico publico e ter acesso a um cargo publico, um
emprego publico ou a uma fun¢ao publica?

Qualquer brasileiro, desde que preencha os requisitos estabelecidos em lei e,
também, o estrangeiro, na forma da lei, conforme o art. 37, |, da Constituicao Federal.

Em relacdo ao brasileiro, é necessario ressaltar que nao ha diferenca entre brasi-
leiro nato e naturalizado para acesso aos cargos publicos. Ambos podem, até porque
os dois sao brasileiros e, inclusive, nos termos do art. 12, § 10, da Constituicao Federal,
a lei nao pode estabelecer distingao entre eles, exceto os casos previstos no proprio
texto constitucional. Nesse sentido, o § 3° do art. 12 estabelece que sao privativos de
brasileiro nato os seguintes cargos: Presidente e Vice-Presidente da Repuiblica; Presi-
dente da Camara dos Deputados; Presidente do Senado Federal; Ministro do Supremo
Tribunal Federal; carreira diplomatica; oficial das Forcas Armadas; Ministro de Estado
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3. QUESTOES

3.1. Questdes objetivas comentadas

1.

B)

0

D)

E)

(Cespe - Analista Judicidrio - Direito - T)
- PA/2020) A administra¢do indireta inclui
as sociedades de economia mista, cujos
agentes sao

A) empregados piblicos regidos pela CLT e
sujeitos as normas constitucionais rela-
tivas a concurso publico e a vedacio de
acumulagdo remunerada de cargos
publicos.

empregados publicos regidos pela CLT
que nao se submetem as normas cons-
titucionais relativas a concurso publico
nem a vedac¢ao de acumula¢io remune-
rada de cargos plblicos.

empregados publicos regidos pela CLT
e sujeitos as normas constitucionais
relativas a concurso publico, mas nao a
vedacao de acumula¢ao remunerada de
cargos plblicos.

servidores publicos estatutarios sujei-
tos as normas constitucionais relativas a
concurso plblico e a vedag¢do de acumu-
lagao remunerada de cargos publicos.
servidores publicos estatutdrios sujei-
tos as normas constitucionais relativas
a concurso piblico, mas ndo a vedagao
de acumulagao remunerada de cargos
publicos.

COMENTARIO

Alternativa correta: letra “a” (responde as
demais alternativas). Os agentes das socieda-
des de economia mista sdo empregados publi-
cos e, neste sentido, regidos pela Consolidagao
das Leis Trabalhistas. Todavia, a eles ndo se
aplica integralmente o regime juridico privado
estando estes sujeitos, por exemplo, as normas
constitucionais relativas a concurso publico, a
vedagdo de acumulagdo remunerada de cargos
publicos e, eventualmente, ao teto remunera-
torio. Trata-se do chamado regime hibrido, apli-
cavel as pessoas juridicas de Direito Privado que
integram a Administragdo Publica, pelo qual
ha uma mistura das normas de direito publico
com as normas de direito privado, validas, por
exemplo, as empresas estatais (sociedades de
economia mista e empresas publicas). Dentre

02.

estas, destacam-se a necessidade de realizagdo
de concurso publico para contratagdo de pes-
soal e, ainda, a sujei¢do as normas referentes ao
procedimento licitatorio.

(FCC - Analista Judiciirio - Area Adminis-
trativa - TRT 6/2018) Cargos e empregos
publicos recebem da Constitui¢ao Federal
de 1998 o tratamento de unidades aut6-
nomas de atribuicdes, para o desempe-
nho das quais

é exigida a aprovacdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos,
regra de carater absoluto, nao sujeita a
excecoes.

*(B) é exigida a aprovagiao em concurso

©

®

®

publico de provas ou de provas e titu-
los, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacao e exoneracao e as
contratagdes por tempo determinado,
previstas em lei, para atender a neces-
sidade temporaria de excepcional inte-
resse publico.

é exigida a aprovacao em concurso
publico de provas ou de provas e titu-
los, inclusive para as contrata¢des por
tempo determinado e para as nomea-
¢Oes para cargo em comissao.

nao é exigida a aprovacdao em concurso
publico de provas ou de provas e titu-
los, mas em processo seletivo simplifi-
cado, em razao da constitucionalizacao
dos principios da razoabilidade e efici-
éncia na gestdo da coisa publica.

é exigida a aprovacdao em concurso
publico de provas ou de provas e titu-
los para a primeira investidura, nao o
sendo para as demais, em que 0 acesso
se da por concurso interno.

COMENTARIO

Alternativa correta: letra “b” (responde as
demais alternativas). A forma de acesso ao
cargo publico dependera da espécie de cargo
de que se trata. Na forma do art. 37, Il, da Cons-
tituigdo Federal, a regra é que a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprova-
¢do prévia em concurso publico, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo, declarado
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03.

w

®

*©O

)

®
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em lei de livre nomeagdo e exoneragdo. O con-
curso pode ser de provas, ou de provas e titu-
los, e nunca somente de titulos, a depender da
natureza e complexidade do cargo ou emprego.
A contratagdo tempordria, por sua vez, esta pre-
vista no art. 37, IX, da Constituigdo Federal, o
qual determina que “a lei estabelecerd os casos
de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico”. Assim, cabe a lei de
cada ente federativo regulamentar a contrata-
¢do tempordria e, na esfera federal, essa lei é
a Lei n2 8.745/93. N3o ha a realizagdo de con-
curso publico, devendo haver, apenas, processo
seletivo; quer dizer, deve existir alguma forma
de selegdo dos candidatos interessados como a
analise de curriculo ou entrevista.

(FCC - Técnico Judicidrio - Area Administra-
tiva - TRT 6/2018) Aprovado em concurso
publico para provimento de cargo junto a
Autarquia federal W, Jodo nao chegou a ser
investido, pois nao apresentou o diploma
universitario exigido, nos termos da Lei e
do edital, para comprovar, no momento
da posse, o nivel de es colaridade minimo
necessario para o exercicio do referido
cargo. Inconformado, recorreu ao judicia-
rio. A a¢do deve ser julgada

procedente, pois a aprova¢gao em con-
curso publico gera direito adquirido a
nomeacao e dispensa a comprovagao de
outros requisitos para investidura.
procedente, pois a comprovac¢iao do nivel
de escolaridade exigido para o cargo
deve ser feita no momento da ins-cri¢ao no
concurso, sob pena de preclu-sao
consumativa.

improcedente, pois Joao nao preencheu

requisito basico para investidura no
cargo, a despeito de sua aprova¢ao em
concurso publico.

improcedente apenas se Joao tiver sido
aprovado fora do nimero de vagas dis-
ponibilizadas no edital, hipétese em que
nao ha direto subjetivo a nomeacio.
improcedente, pois Jodo nao tem habi-
litacio legal para o exercicio do cargo
para o qual foi aprovado em concurso
publico, mas a Administracio podera
nomeé-lo para exercer cargo diverso,

04.

w

com requisito menor de escolaridade,
em razao do principio da eficiéncia.

COMENTARIO

Alternativa correta letra “c” (responde as
demais alternativas). Ato de se prover o cargo
publico é chamado de provimento. Por meio
dele, o cargo deixa de ser vago e passa a ser
provido. Ocorre tanto nos cargos efetivos quanto
nos cargos em comissdo e, assim, ha o
provimento efetivo (deve haver prévia apro-
vagdo em concurso publico) e o provimento em
comissdo (livre nomeagdo e exoneragdo, vedado
0 nepotismo).

Em relagdo ao provimento, ainda, hd o provi-
mento origindrio e o provimento derivado.
Naquele (originario), a investidura no cargo
integrante de determinada carreira é feita pela
primeira vez, de modo inaugural e, ao contrario,
no provimento derivado, a investidura é decor-
rente, ou seja, s6 é possivel ocorrer uma das
formas de provimento derivado se o servidor ja
for ocupante de cargo. S6 ha provimento deri-
vado se antes houve o provimento originario, a
exemplo do que ocorre com a promogdo, rein-
tegragdo, aproveitamento, reversao.

Conforme a Stimula 266 do STJ, o “diploma ou
habilitagdo legal para o exercicio do cargo deve
ser exigido na posse e ndo na inscrigdo para o
concurso publico”. Desse modo, ndo reunindo

o candidato os requisitos basicos para inves-
tidura no cargo, ainda que aprovado em con-
curso publico, ndo tem direito a posse e, con-
sequentemente, ao exercicio do cargo publico
em questdo.

(FGV - Analista Judicidrio - O icial de Just.
Avaliador - TRT 12/2017) O servi¢o publico
estd submetido ao regime juridico de
direito pblico, razao pela qual é regido
por alguns principios, dentre eles o da
continuidade, que traduz a ideia da pres-
tagao ininterrupta da atividade adminis-
trativa e dos servicos prestados a coletivi-
dade.

Para harmonizar tal principio da con-
tinuidade com o direito a greve, de
acordo com o Supremo Tribunal Federal:
os servidores publicos civis e militares
nao tém direito de greve nem de sin-
dicaliza¢ao, para evitar prejuizos aos

particulares que dependem das ativida-
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*(B)

©

)

®

des e servigos plblicos prestados pelo
poder publicos ou seus delegados;

o direito de greve do servidor publico
civil estd previsto na Constitui¢io da
Republica em norma de eficicia limitada
e, até que seja editada lei especifica
regulamentando a matéria, aplica-se a
lei geral de greve (Lei n° 7.783/89);

os servidores publicos civis e militares
nao podem exercer o direito de greve
enquanto nao for editada lei comple-
mentar que regulamente a matéria, eis
que o texto constitucional dispde sobre
a questao em norma de eficacia contida;
a Administragao Publica, em qualquer
caso relacionado ao direito de greve de
servidores publicos, nio pode proce-
der ao desconto dos dias de paralisagao
para nao esvaziar tal direito previsto na
Constituicao;

os servidores plblicos civis grevistas
devem ter suas remuneragoes descon-
tadas nos dias de paralisacao, diante
da ilicitude de toda atividade grevista,
vedados os pagamentos posteriores
decorrentes de acordos de compensa-
¢ao.

COMENTARIO

Nota do Autor: Recomenda-se a leitura dos
Mandados de Injungdo n* 670, 708 e 712, pois
sdo julgados paradigmdticos do STF a respeito
do direito de greve do servidor publico.

Alternativa correta: letra “b” (responde, tam-
bém, a alternativa “c”). O direito de greve é um
direito fundamental garantido pela Constitui-
¢do Federal. Em relagdo aos servidores publicos
civis, o direito de greve estd assegurado no art.
37, VII, da Constituigdo Federal, ao estabelecer
que “o direito de greve sera exercido nos termos
e nos limites definidos em lei especifica”. Trata-
-se, dessa forma, de norma de eficdcia limitada,
sendo necessaria lei ordinaria regulamentadora
para que possa ser concretizado. Entretanto,
a mencionada lei ainda ndo surgiu e, na posi-
¢do atualmente adotada pela Suprema Corte, o
direito de greve dos servidores depende de lei
para ser exercido, mas, considerando a mora
do legislador em fazé-lo, até que a lei venha
a existir, fica autorizado o exercicio do direito
de greve pelos servidores publicos, usando,

para tanto, a lei da iniciativa privada, no que
couber.

Alternativa “a”. Além do direito de greve, “é
garantido ao servidor publico civil o direito a
livre associagdo sindical” (art. 37, VI, CF).
Alternativa “d” (responde, também, a alterna-
tiva “e”). Quanto ao desconto da remuneragao
no caso do exercicio do direito de greve, o STF,
no RE 693.456, fixou a seguinte tese de reper-
cussdo geral: "A administragdo publica deve
proceder ao desconto dos dias de paralisagdo
decorrentes do exercicio do direito de greve
pelos servidores publicos, em virtude da sus-
pensdo do vinculo funcional que dela decorre,
permitida a compensagdo em caso de acordo.
O desconto serd, contudo, incabivel se ficar
demonstrado que a greve foi provocada por
conduta ilicita do Poder Publico".

(Cespe - Analista Judicidrio - Area Admi-
nistrativa - TRF 1/2017) Servidor publico
estavel poderad perder o seu cargo em
virtude de sentenca judicial transitada em
julgado ou de processo administrativo
disciplinar no qual lhe seja assegurada
ampla defesa.

COMENTARIO

“Certo”. Ao adquirir a estabilidade, o servi-
dor somente perdera o cargo: a) em virtude
de sentenga judicial transitada em julgado; b)
mediante processo administrativo, assegurada
a ampla defesa; c) mediante procedimento de
avaliagdo de desempenho, nos termos de lei
complementar, assegurada a ampla defesa.
Além dessas hipoteses, é necessario salientar
que, no texto constitucional, no art. 169, § 42,
ha a possibilidade de o servidor estavel perder
o cargo em decorréncia de excesso de despesa.

6. (FGV - Analista Judicidrio - 0 icial de
Just. Avaliador - TRT 12/2017) O servico
publico estd submetido ao regime juri-
dico de direito publico, razao pela qual é
regido por alguns principios, dentre eles
o da continuidade, que traduz a ideia
da prestagao ininterrupta da atividade
administrativa e dos servicos prestados a
coletividade.

Para harmonizar tal principio da continui-
dade com o direito a greve, de acordo
com o Supremo Tribunal Federal:
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D)

E)
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os servidores publicos civis e militares
nao tém direito de greve nem de sin-
dicalizacdo, para evitar prejuizos aos
particulares que dependem das ativida-
des e servicos publicos prestados pelo
poder plblicos ou seus delegados;

o direito de greve do servidor piblico
civil estd previsto na Constituigio da
Republica em norma de eficacia limitada
e, até que seja editada lei especifica
regulamentando a matéria, aplica-se a
lei geral de greve (Lei n° 7.783/89);

os servidores publicos civis e militares
nao podem exercer o direito de greve
enquanto nao for editada lei comple-
mentar que regulamente a matéria, eis
que o texto constitucional dispde sobre a
questao em norma de eficicia contida;

a Administra¢do Publica, em qualquer
caso relacionado ao direito de greve de
servidores publicos, ndio pode proce-der
ao desconto dos dias de paralisagao para
nao esvaziar tal direito previsto na
Constituicao;

os servidores publicos civis grevistas
devem ter suas remuneragoes descon-
tadas nos dias de paralisacdao, diante da
ilicitude de toda atividade grevista,
vedados o0s pagamentos posteriores
decorrentes de acordos de compensa-
¢ao.

COMENTARIOS

Alternativa correta: letra “b” (responde, tam-
bém, a alternativa “c”). O direito de greve é um
direito fundamental garantido pela Constitui-cao
Federal. Em relagdo aos servidores publicos civis, o
direito de greve estd assegurado no art. 37, VII, da
Constituicdo Federal, ao estabelecer que “o direito
de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica”. Trata-

-se, dessa forma, de norma de eficacia limitada,
sendo necessdria lei ordinaria regulamentadora
para que possa ser concretizado. Entretanto, a
mencionada lei ainda ndo surgiu e, na posi-cdo
atualmente adotada pela Suprema Corte, o direito
de greve dos servidores depende de lei para ser
exercido, mas, considerando a mora do legislador
em fazé-lo, até que a lei venha a existir, fica
autorizado o exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos, usando,

para tanto, a lei da iniciativa privada, no que
couber.

Alternativa “a”. Além do direito de greve, “é
garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associagdo sindical” (art. 37, VI, CF).

Alternativa “d” (responde, também, a alterna-
tiva “e”). Quanto ao desconto da remuneragdo
no caso do exercicio do direito de greve, o STF, no
RE 693.456, fixou a seguinte tese de reper-cussdo
geral: “A administragdo publica deve proceder ao
desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do
exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, em virtude da sus-pensdo do vinculo
funcional que dela decorre, permitida a
compensagdo em caso de acordo. O desconto
sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado
que a greve foi provocada por conduta ilicita do
Poder Publico”.

(Cespe - Técnico Judicidrio - Area Adminis-
trativa - TRF 1/2017) Para que pessoas fisi-
cas que colaboram com o poder publico
sejam consideradas agentes publicos é
necessario que elas, obrigatoriamente,
tenham vinculo empregaticio com a admi-
nistragao publica e sejam por esta remu-
neradas, como ocorre, por exemplo, com
os leiloeiros, tradutores e intérpretes
publicos.

COMENTARIOS

“Errado”. O enunciado ndo esta alinhado com a
classica definicdo de agentes publicos, os quais
sdo “todas as pessoas fisicas incumbidas,
definitiva ou transitoriamente, do exercicio de
alguma fungdo estatal”. Assim, a expressao é
ampla e ha espécies de agentes publicos. De
maneira especifica, os servicos notariais e de
registro sdo exercidos, de forma privada, por
pessoas fisicas, em razio de delega¢dio do
Poder Publico, devendo o ingresso se dar por
concurso publico de provas e titulos, nos termos
do art. 236 da Constituicio Federal. Ndo sdo
servidores publicos, mas sdo agentes publicos
delegados (ou particulares em cola-boragdo por
delegagdo) e n3do ocupam cargo publico e
somente exercem atividade publica por
delegagdo, ndo se submetendo a deter-minagdo
da aposentadoria compulsoéria (STF, ADI 2.602).

(Cespe - Analista Judicidrio - Area Judicia-
ria - TRE - PI/2016) A cidade de Parintins,
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*3)

b)

9

d)

e)

no Amazonas, detém a maior propor¢ao
do Brasil de funcionarios ptblicos em
relacdo ao total de trabalhadores formais
— |4 s3o 3.971 servidores publicos, que
correspondem a 62,71% desse total, con-
siderados apenas os estatutarios.

Internet: <http://exame.abril.com.br>
(com adaptacdes).

Tendo o texto acima como referéncia
inicial e supondo que a noticia apresen-
tada tenha sido confirmada por diversos
organismos renomados pelo elevado
grau assertivo em suas pesquisas e que
a realidade apresentada permaneca até
0 presente, assinale a opg¢ao correta
acerca de aspectos diversos do direito
administrativo.

As contratacoes de agentes plblicos
para o exercicio de cargo efetivo e per-
manente no referido municipio devem
ocorrer mediante concurso, cuja vali-
dade inicial pode ser de até dois anos,
prorrogavel, uma vez, por igual periodo.

A existéncia do elevado nimero de ser-
vidores publicos é suficiente para con-
cluir que o chefe do Poder Executivo
municipal, por utilizar a técnica admi-
nistrativa da concentracao, agiu con-
trariamente ao principio da eficiéncia,
estando, pois, sujeito a a¢ao de impro-
bidade, cuja prescricao ocorre no prazo
de cinco anos, a contar da abertura do
respectivo processo administrativo dis-
ciplinar.

0 mesério convocado para servir no dia
das eleicdoes é considerado servidor
publico estatutario.

A administracdo publica, em sentido
objetivo, compreende as pessoas juridi-
cas de direito ptblico e seus agentes.

Com base no entendimento do STF, é
correto afirmar que o prefeito de Parin-
tins pode nomear sobrinha para ocupar
cargo de confianca em 6rgdao da admi-
nistragdo, uma vez que a vedacao a

nomeac¢ao de parentes alcanga apenas
aqueles em linha reta ou por afinidade.

COMENTARIO

Alternativa correta: letra “a”. Na forma do art.
37, Il, da Constituicdo Federal, a regra é que
a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso
publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comissdo, declarado em lei de livre nomea-
¢do e exoneragdo. O concurso pode ser de pro-
vas, ou de provas e titulos, e nunca somente de
titulos, a depender da natureza e complexidade
do cargo ou emprego. O prazo de validade do
concurso é de até dois anos, prorrogavel por
igual periodo, na forma do art. 37, lll, da CF.

Alternativa “b”. A mera existéncia de um grande
numero de servidores publicos ndo pode, por si
sé, ser considerada como conduta violadora do
principio da eficiéncia, permitindo a respon-
sabilizagdo por ato de improbidade. Também,
a grande quantidade de servidores ocupantes
de cargos efetivos ndo significa que houve a
concentragdo, pois é possivel que os servidores
estejam lotados em diversos érgdos distintos,
cuja criagdo é fruto da desconcentragdo.

Alternativa “c”. Os agentes honorificos sdo
pessoas convocadas a executar determinada
fungdo publica em razdo de sua idoneidade
como, por exemplo, o jurado e o mesario.
Todavia, ndo sdo servidores publicos. Sdo con-
siderados agentes publicos porque executam
uma fungdo publica, mas somente enquanto
o fizerem.

Alternativa “d”. A Administragdo Publica em sen-
tido objetivo representa a atividade administra-
tiva que é desempenhada. Em sentido subjetivo,
por sua vez, significa o conjunto de drgdos publi-
cos, de pessoas juridicas (de direito publico e de
direito privado) e de agentes publicos.

“yn

Alternativa “e”. Para provimento em cargo em
comissdo, ndo é necessario concurso. A autori-
dade nomeante escolhera alguém de sua con-
fianga e fard a nomeagdo. No entanto, existe
certa limitagdo na escolha, pois existe vedagdo
ao nepotismo, conforme a sumula vinculante
n2 13, pela qual estd proibida a nomeagdo para
cargo em comissdo do conjuge ou companheiro
e dos parentes, em linha reta, colateral e por
afinidade, até o 32 grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor que ja é ocupante de
cargo em comissdo na mesma pessoa juridica.
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Questoes objetivas de concurso

(FCC - Analista Judiciario - Area Adminis-
trativa - TRT 6/2018) Integram o universo
de agentes alcancados pelo teto remune-
ratério constitucional, previsto no artigo
37, Xl, da Constituicao Federal, os servido-
res publicos ocupantes de cargos,

funcdes e empregos piiblicos na Admi-
nistracio direta, autarquica e fundacio-
nal, excluidos os membros de Poderes
e os detentores de mandato eletivo,
assim como os empregados de empre-
sas plblicas e sociedades de economia
mista dependentes.

funcdes e empregos piblicos na Admi-
nistra¢ao direta e na Administragao
indireta, excluidos os empregados de
empresas plblicas e sociedades de eco-
nomia mista.

funcdes e empregos publicos na Admi-
nistra¢ao direta, excluidos, para essa
finalidade, os servidores (sentido lato)
da Administracao indireta.

fungdes e empregos plblicos na Adminis-
tracao direta, autarquica e fundacional,
os membros de quaisquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito fede-
ral e dos Municipios, os detentores de
mandato eletivo e os demais agentes
politicos, assim como os empregados
de empresas piiblicas e sociedades de
economia mista e subsidiarias depen-
dentes.

na Administragao direta e na Administra-
¢ao indireta, excluidos os detentores de
funcdes e empregos publicos, da Admi-
nistra¢ao direta ou indireta.

(Cespe - Analista Judiciirio - Area Admi-
nistrativa - TRF 1/2017) Em casos excep-
cionais, o reajuste da remuneragao de
servidores publicos podera ser fixado por
meio de decreto do presidente da Repu-
blica.

[ Certo O Errado

3. (Cespe - Analista Judiciario - Area Admi-

a)

b)

c)

d)

e)

nistrativa - TRF 1/2017) A administra¢ao
plblica podera determinar o desconto
na remuneragao do servidor correspon-
dente aos dias nao trabalhados no caso
de greve deflagrada em razao de atraso
no pagamento de salarios.

[ Certo O Errado

(FCC - Técnico Judiciario - Area Adminis-
trativa - TRE - SP/2017) O vinculo funcio-
nal a que se submetem os servidores
pulblicos pode variar de acordo com a
estruturagao da Administragao publica e
a natureza juridica do ente a que estdo
subordinados, por exemplo,

s

quando vinculados a Administragao
direta devem, obrigatoriamente, se
submeter a prévio concurso de provas
e titulos para provimento de cargos,
empregos e fungdes publicas.

os empregados de empresas publicas
ou de sociedades de economia mista
que explorem atividades econdmicas
necessariamente devem seguir 0 mesmo
regime de obriga¢des trabalhistas das
empresas privadas.

os ocupantes de empregos plblicos
e funcoes publicas devem se subme-
ter a prévio concurso publico somente
quando o vinculo funcional pretendido
se der com entes integrantes da Admi-
nistragao indireta que tenham natureza
juridica de direito publico.

0s entes que integram a Administragao
indireta podem preencher cargos em
comissao, de livre provimento, que pres-
cindem de concurso publico, para suprir
as necessidades do quadro funcional
até que seja possivel o provimento dos
respectivos empregos publicos.

0s entes que integram a Administragao
indireta possuem natureza juridica de
direito privado e, como tal, seus servi-
dores somente podem ocupar emprego
publico.
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5. (Cespe - Técnico Judicidrio - Area Adminis-

trativa - TRF 1/2017) Servidor publico que,

combate as endemias por meio de con-
tratacao direta.

embora exerga atribui¢des semelhantes b) N3o se permite o acesso de estrangeiros
as de outro servidor, receba subsidio infe- ndo naturalizados a cargos, empregos e
rior poderd requerer a equiparagio da funcoes publicas.
remuneracao. ¢) 0 prazo de validade de qualquer con-
O Certo OI Errado curso plblico é de dois anos, prorroga-
vel por igual periodo.
i ) d) As fungbes de confianca somente podem
6. (Cespe - Técnico Judicidrio - Area Adminis- ser exercidas pelos servidores ocupan-
trativa - TRT 8/2016) No que diz respeito tes de cargo efetivo.
aos agentes pliblicos, assinale a opcdo e) Como os cargos em comissao destinam-
correta. -se a atribuicdo de confianca, nio ha
a) Permite-se que os gestores locais do previsdo de percentual minimo de pre-
Sistema Unico de Saide admitam agen-tes enchimento desses cargos por servido-
comunitarios de salde e agentes de res efetivos.
Questao | Resposta Fundamentagao
1 D CF, art. 37, XI.
2 E CF, art. 37, X, e art. 84, VI, b.
3 E Doutrina: item 2.4.1 RE 693.456.
4 B Art. 173, 8§10, Il da CF.
5 E Art. 37, inc. XIll, da CF.
6 D Art. 37, V da CF.

3.3. Questdes dissertativas/estudos de caso

(TRF 2 2017 - AJA] CONSULPLAN) “O Presidente de determinada autarquia federal edi-
tou a Instrucao Normativa XW-20, na qual foi instituida gratificagado de produtividade,
devida aos servidores publicos cuja frequéncia ao trabalho superasse o quantitativo
minimo de horas estabelecido em lei e que tivessem produtividade superior a 30% da
média dos servidores do respectivo setor. Poucos meses apos a edi¢ao da Instrugao
Normativa XW-20, o presidente da autarquia foi sucedido por outro, que resolveu re-
vogar o referido ato normativo. Isidro, servidor da autarquia, preencheu os requisitos
exigidos antes da revogacdao, mas somente requereu o pagamento da gratificacdo em
momento posterior. 0 requerimento, no entanto, foi indeferido pelo atual presidente
da autarquia.”

A luz das informacdes fornecidas, analise todos os aspectos juridicos relevantes e
responda se Isidro tem direito subjetivo a gratificacao requerida.

RESPOSTA SUGERIDA PELO AUTOR

A Constituicdo Federal dedicou varios dispositivos para delimitar a remune -

ragdo, em sentido amplo, dos agentes publicos e, também, dos servidores publicos.
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A remuneragdo & o vencimento bésico somado as gratificagbes permanentes,
e deve ser fixada por lei especifica de cada ente. Nao pode ato administrativo
fixar a remuneragdo. A Instrugdo Normativa XW-20, do Presidente da autar-
quia federal, violou frontalmente a Constituicdo Federal ao instituir gratificagéo
de produtividade, uma vez que o artigo 37, X dispbe que a remuneragdo dos
servidores publicos somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
e 0 artigo 61, §1, Il, “a”, ao Chefe do Poder Executivo, no caso, o Presidente
da Republica, atribui privativamente a iniciativa de lei que disponha sobre o
aumento da remuneragdo da Administragdo Direta e Indireta (autdrquica).

Portanto, a Instrugdo Normativa XW-20 €& inconstitucional, e dela ndo se
originaram direitos e, embora Isidro tenha preenchido os requisitos antes da
revogagdo do ato, ndo se aplica ao caso a garantia do direito adquirido (art. 5°,
XXXVI, CF), ndo tendo ele direito subjetivo a gratificagdo requerida.

(IBFC - Analista Judicidrio - Area Judicidria - TRE - AM/2013) Quais as disposicdes
constitucionais aplicaveis ao servidor publico que venha a ocupar mandato eletivo?

RESPOSTA SUGERIDA PELO AUTOR

A situagdo do servidor ocupante de cargo ou empregou ou fungdo publica
que ¢ eleito para exercer mandato eletivo foi disciplinada no art. 38 da Cons-
tituigdo Federal e depende do mandato a ser exercido.

Em se tratando de mandato eletivo federal, estadual e distrital, o servidor
eleito sera afastado de seu cargo e ndo podera escolher a remuneragéo, devendo
receber o subsidio referente ao mandato eletivo.

Se eleito para mandato de Prefeito, sevd afastado de seu cargo, mas podera
optar pela remuneragdo.

Eleito para mandato de vereador, poderd acumular a remuneragdo ou
subsidio de seu cargo, emprego ou fungdo com o subsidio de vereador, desde
que haja compatibilidade de horarios. Se os hordrios forem conflitantes, serd
afastado de seu cargo piblico, mas podera optar pela remuneragdo.

Enfim, em qualquer dos casos, o servidor ndo perde seu cargo, mas & ape-
nas afastado e, no periodo de afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogdo por merecimento.

4. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAPITULO

AGENTES PUBLICOS
SUMULAS

STF 21 - Funcionario em estagio probatério
nao pode ser exonerado nem demitido sem
inquérito ou sem as formalidades legais de
apuracao de sua capacidade.

STF 20 - E necessario processo administrativo,
com ampla defesa, para demissdao de funcio-
nario admitido por concurso.
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STF 19 - E inadmissivel segunda punicio
de servidor piblico, baseada no mesmo
processo em que se fundou a primeira.

STF 18 - Pela falta residual, nao compreendida
na absolvi¢ao pelo juizo criminal, é admissivel
a punicao administrativa do servidor puiblico.

ST) 378 - Reconhecido o desvio de funcdo, o
servidor faz jus as diferencas salariais decor-
rentes.
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ST} 218 - Compete a justica dos estados
processar e julgar acao de servidor estadual
decorrente de direitos e vantagens estatuta-
rias no exercicio de cargo em comissao.

ST) 173 - Compete a justica federal processar
e julgar o pedido de reintegra¢cao em cargo
publico federal, ainda que o servidor tenha
sido dispensado antes da instituicao do
Regime Juridico Unico.

STJ 170 - Compete ao juizo onde primeiro for
intentada a acdao envolvendo acumulagao de
pedidos, trabalhista e estatutario, decidi-la
nos limites da sua jurisdi¢do, sem prejuizo
do ajuizamento de nova causa, com o pedido
remanescente, no juizo proprio.

ST) 137 - Compete a justica comum estadual
processar e julgar aciao de servidor piblico
municipal, pleiteando direitos relativos ao
vinculo estatutario.

ST} 97 - Compete a justica do trabalho
processar e julgar reclamag¢ao de servidor
publico relativamente a vantagens traba-
lhistas anteriores a instituicio do Regime
Juridico Unico.

CONCURSO PUBLICO

Stimula vinculante ne 44: “S6 por lei se pode
sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo
de candidato a cargo publico”.

Simula vinculante ne 43: “E inconstitu-
cional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacgao em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido”.

STF 684 - E inconstitucional o veto ndo motivado
a participacao de candidato a concurso publico.

STF 683 - 0 limite de idade para a inscri¢ao
em concurso publico s6 se legitima em face
do art. 70, XXX, da Constituicao, quando possa
ser justificado pela natureza das atribuicoes
do cargo a ser preenchido.

STF 17 - A nomeacgao de funciondrio sem
concurso pode ser desfeita antes da posse.

STF 16 - Funcionario nomeado por concurso
tem direito a posse.

STF 15 - Dentro do prazo de validade do
concurso, o candidato aprovado tem o direito
a nomeacao, quando o cargo for preenchido
sem observancia da classificacdo.

ST) 552 - 0 portador de surdez unilateral nao
se qualifica como pessoa com deficiéncia
para o fim de disputar as vagas reservadas
em concursos publicos.

ST) 377 - 0 portador de visao monocular tem
direito de concorrer, em concurso ptblico, as
vagas reservadas aos deficientes.

ST) 266 - 0 diploma ou habilitacao legal para o
exercicio do cargo deve ser exigido na posse
e nao na inscricio para o concurso publico.

DISPONIBILIDADE

STF 39 - A falta de lei, funcionario em disponi-
bilidade nao pode exigir, judicialmente, o seu
aproveitamento, que fica subordinado ao
critério de conveniéncia da Administracao.

STF 22 - 0 estagio probatdrio ndo protege o
funcionario contra a extin¢ao do cargo.

REMUNERACAO

Stimula Vinculante 55: “0 direito ao auxilio-
-alimenta¢ao nao se estende aos servidores
inativos”.

Stimula Vinculante 42: “E inconstitucional a
vinculagao do reajuste de vencimentos de
servidores estaduais ou municipais a indices
federais de correcio monetaria”.

Stimula Vinculante 37: “N3o cabe ao Poder
Judiciario, que n3ao tem fun¢do legisla-
tiva, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia”.

Simula Vinculante 20 - A Gratificacio de
Desempenho de Atividade Técnico-Administra-
tiva - GDATA, instituida pela Lei ne 10.404/2002,
deve ser deferida aos inativos nos valores
correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula
cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio
de 2002 e, nos termos do art. 5o, paragrafo
lnico, da Lei ne 10.404/2002, no periodo de
junho de 2002 até a conclusio dos efeitos do
tltimo ciclo de avaliacdo a que se refere o art.
10 da Medida Proviséria ne 198/2004, a partir
da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.
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Simula Vinculante 16 - Os artigos 7o, IV, e 39,
§ 3¢ (redacdo da EC 19/98), da Constituicao,
referem-se ao total da remuneracao perce-
bida pelo servidor publico.

Simula Vinculante 15 - 0 calculo de gratifica-
¢Oes e outras vantagens do servidor publico
nao incide sobre o abono utilizado para se
atingir o salario minimo.

Stimula vinculante 6 - N3o viola a constituicao
o estabelecimento de remuneracao inferior
ao salario minimo para as pragas presta-
doras de servico militar inicial.

Simula Vinculante 4 - Salvo os casos previstos
na Constitui¢ao Federal, o salario minimo nao
pode ser usado como indexador de base
de calculo de vantagem de servidor piiblico
ou de empregado, nem ser substituido por
decisao judicial.

STF 682 - Nao ofende a Constitui¢ao a correcao
monetaria no pagamento com atraso dos
vencimentos de servidores plblicos.

STF 681 - E inconstitucional a vinculagio do
reajuste de vencimentos de servidores esta-
duais ou municipais a indices federais de
corre¢gao monetaria.

STF 672 - 0 reajuste de 28,86%, concedido
aos servidores militares pelas leis 8.622/93
e 8.627/93, estende-se aos servidores civis
do Poder Executivo, observadas as eventuais
compensacdes decorrentes dos reajustes
diferenciados concedidos pelos mesmos
diplomas legais.

STF 671 - Os servidores ptiblicos e os trabalha-
dores em geral tém direito, no que concerne
a URP de abril/maio de 1988, apenas ao
valor correspondente a 7/30 de 16,19% sobre
os vencimentos e salarios pertinentes aos
meses de abril e maio de 1988, nao cumu-
lativamente, devidamente corrigido até o
efetivo pagamento.

STF 359 - Ressalvada a revisao prevista em lei,
os proventos da inatividade regulam-se pela
lei vigente ao tempo em que o militar, ou o
servidor civil, reuniu os requisitos necessarios.

STF 339 - N3o cabe ao Poder Judiciario, que
nao tem fun¢ao legislativa, aumentar venci-
mentos de servidores piblicos sob funda-
mento de isonomia.
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APOSENTADORIA

Stimula vinculante ne 33: “Aplicam-se ao
servidor publico, no que couber, as regras
do Regime Geral de Previdéncia Social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo
40, paragrafo 4e, inciso Ill, da Constitui¢ao
Federal, até edi¢io de lei complementar
especifica”.

STF 726 - Para efeito de aposentadoria espe-
cial de professores, nao se computa o tempo
de servico prestado fora da sala de aula.

T em 29/10/2008, o STF, por maioria,
no julgamento da ADI 3.772, decidiu que a
atividade de magistério ndo é restrita ao
trabalho em sala de aula e que dela fazem
parte as funcdes de dire¢ao, coordenacao
e assessoramento pedagdgico, desde que
exercidas, em estabelecimentos de ensino
bésico, por professores de carreira, exclu-
idos os especialistas em educagao.

STF 567 - A Constituicdo, ao assegurar, no
§ 30, do art. 102, a contagem integral do
tempo de servico publico federal, estadual
ou municipal para os efeitos de aposenta-
doria e disponibilidade nao proibe a Unido,
aos Estados e aos Municipios mandarem
contar, mediante lei, para efeito diverso,
tempo de servio prestado a outra pessoa
de direito publico interno.

VEDACAO AO NEPOTISMO

Simula Vinculante 13 - A nomeacdo de
codnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor da mesma pessoa juridica, inves-
tido em cargo de diregao, chefia ou assessora-
mento, para o exercicio de cargo em comissao
ou de confianca, ou, ainda, de fun¢ao gratifi-
cada na Administracao Publica direta e indi-
reta, em qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicao Federal.

TESES DE REPERCUSSAO GERAL - STF
Tema 19 - RE 565089

0 nao encaminhamento de projeto de lei
de revisao anual dos vencimentos dos





