SUMARIO

CAPITULO |
INTRODUCI\O AO DIREITO ADMINISTRATIVO E PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA oo e
1. Introducao ao direito administrativo
1.1. 0 Estado e as funcdes estatais

1.2. Governo e Administracao Piiblica

1.3. Administrac¢ao Publica
1.3.1. Conceito

1.3.2. Natureza e fim

1.4. Direito administrativo
1.4.1. Origem

1.4.2. Conceito

1.4.3. Fontes

1.5. Sistemas administrativos

2. Principios da Administracao Publica
2.1. Regime juridico administrativo
2.1.1. Principio da supremacia do interesse ptiblico

2.1.2. Principio da indisponibilidade do interesse ptiblico

2.1.3. Principio da legalidade

2.1.4. Principio da impessoalidade

2.1.5. Principio da moralidade

2.1.6. Principio da publicidade

2.1.6.1 Lei de Acesso a Informacgdo (Lei ne 12.527/2011) 51
2.1.6.2 Lei Geral de Protecio de Dados - LGPD (Lei ne 13.709/2018):
tratamento de dados pessoais pelo Poder Plblico.............c.o....... 52

2.1.7. Principio da eficiéncia
2.1.7.1.Lei ne 14.129/2021 (Lei do Governo Digital): principios, regras e
instrumentos para o aumento da eficiéncia publica.........ccceuee.... 55
2.1.8. Principio da continuidade do servigo ptiblico
2.1.9. Principio da autotutela
2.1.10. Principio da tutela ou do controle
2.1.11. Principio da especialidade
2.1.12. Principio da presuncdo de legitimidade
2.1.13. Principio do controle judicial dos atos administrativos
2.1.14. Principio da seguranca juridica e principio da protegdo a confianga....................
2.1.15. Principio da motivac@o
2.1.16. Principio da razoabilidade
2.1.17. Principio da hierarquia
3. Questoes
3.1. Questdes comentadas

31
31
31
34
34
35
37
37
37
38
38
41
42
42
43
45
46
47
48
51

54

57
58
59
59
59
60
60
62
63
65
68
68

13



DIREITO ADMINISTRATIVO - Leandro Bortoleto

3.2. Questdes de concursos
4. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAPITULO

CAPITULO I

ADMINISTRAGCAO PUBLICA E TERCEIRO SETOR
1. Administra¢ao publica
1.1. Nogdes gerais

1.2. Concentracdo e desconcentragao. Centralizagao e descentralizacao..........cccceeeeveneeee

1.3. Administracao Direta

1.4. Administra¢ao Indireta

2. Terceiro

1.3.1. Orgdos ptiblicos

1.3.1.1. Classifica¢do dos drgdos puiblicos

1.3.1.2. Caracteristicas dos drgdos piiblicos

1.4.1. Autarquia

1.4.1.1. Agéncia reguladora

1.4.2. Fundacdo Piiblica
1.4.3. Agéncia Executiva

1.4.3.1 Contrato de Desempenho
1.4.4. Empresa ptiblica e sociedade de economia mista

1.4.4.1. Empresas estatais de menor porte

1.4.5. Consarcio Publico
setor: entidades paraestatais ou entes de cooperagao

2.1. Organizacoes gestoras de fundos patrimoniais (Lei no 13.800/2019)........ccccouevruerueenne..

2.2. Servico Social Auténomo
2.3. Organizacdo Social (0S)
2.4. Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico (Oscip)
2.5. Entidade de Apoio
3. Questoes
4. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAPITULO
ADMINISTRACAQ PUBLICA E TERCEIRO SETOR

CAPITULO Il

AGENTES PUBLICOS
1. NogOes gerais
1.1. Conceito
1.2. Classificagao

1.3. Cargo publico, emprego publico e funcao publica
1.4. Regimes Juridicos Funcionais e o Regime Juridico Unico

2. Disposicoes constitucionais
2.1. Ingresso

2.2. Si

14

1.2.1 Agente de fato

1.4.1. Regime Juridico Unico

2.1.1. Concurso Piblico

2.1.1.1. Concurso plblico e reserva de vagas

2.1.2. Excegbes a regra do concurso ptiblico
stema remuneratério

2.2.1. Fixagdo, alteracdo e revisdo do subsidio e da remuneracéo

72
74

75
75
75
77
80

82

84

85

87

92

95
103
106
108
111
123
124
128
134
136
137
139
142
145
158
158

163
163
163
164
166
167
168
170
173
173
175
182
184
189



SUMARIO

2.2.2. Limites remuneratarios

2.2.3. Outras disposicdes remuneratérias

2.3. Acumulacao de cargos, empregos e funcoes pliblicas
2.3.1. Cargo, func@o ou emprego publico x Cargo, fungdo ou emprego ptiblico ..............
2.3.1.1. Cargo, fun¢@o ou emprego puiblico x Mandato eletivo ...............cc..ovveen....

2.3.2. Proventos x Cargo, fun¢do ou emprego ptiblico
2.3.3. Proventos x Proventos

2.4. Direitos sociais do servidor ptiblico
2.4.1. Direito de greve

2.5. Estabilidade
2.5.1. Estabilidade excepcional

2.5.2. Empregado puiblico e a estabilidade do art. 41 da Constitui¢ao ...........cc.ceeveeveeeec..

2.6. Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
2.6.1. Caracteristicas

2.6.2. Pensdo por morte

2.6.3. Contribuic@o dos inativos

2.6.4. Valor dos proventos

2.6.5. Limite do regime geral de previdéncia no regime préprio

2.6.6. APOSENMEAAONIA ...ttt eeseeseessesaseesesessennesnens

3. Questoes
3.1. Questdes objetivas comentadas
3.2. Questdes objetivas de concurso
3.3. Questoes dissertativas/estudos de caso
4. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAPITULO

CAPITULO IV

REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS FEDERAIS (LEI Ne 8.112/90)
1. Introducao
2. Disposicoes Preliminares

3. Provimento, vacdncia, remocao, redistribuicio e substituicao
3.1. Provimento
3.1.1. Nomeagdo

3.1.2. Posse e exercicio

3.1.3. Estdgio probatdrio

3.1.4. Formas de provimento derivado

3.1.4.1. Promogdo

3.1.4.2. Readaptacdo

3.1.4.3. Reversao

3.1.4.4. Reintegracdo

3.1.4.5. Aproveitamento

3.1.4.6. Reconducdo

3.2. Vacancia
3.3. Remocao e redistribuicao
3.4. Substituicao
4. Direitos e vantagens
4.1. Vencimento e remuneracao
4.2. Vantagens

192
197
198
199
201
202
204
205
206
210
213
214
218
220
225
229
232
236
237
245
245
250
251
252

263
263
264
264
264
266
267
269
270
270
271
272
273
274
274
275
277
278
278
278
280

15



DIREITO ADMINISTRATIVO - Leandro Bortoleto

4.2.1. Indenizagoes 280

4.2.2. Gratificacdes e adicionais 282

4.3. Férias 285

4.4. Llicencas e afastamentos 285

4.5. Concessoes 292

4.6. Tempo de servigo 203

4.7. Direito de peticao 205

5. Regime disciplinar 207

5.1. Deveres e proibicoes 297

5.2. Acumulagao 299

5.3. Responsabilidades 299

5.4. Penalidades 300

6. Processo administrativo disciplinar 307

6.1. Sindicancia 308

6.2. Processo administrativo disciplinar 310

6.2.1. Instauragdo 311

6.2.2. Inquérito administrativo 311

6.2.3. Julgamento 313

6.2.4. Rito sumdrio 315

6.2.5. Revisdo do processo administrativo disciplinar. 318

7. Seguridade social 318

7.1. Beneficios 319

7.1.1. Pensdo por morte 320

7.2. Assisténcia a salide 329

8. Questoes 329

8.1. Questodes objetivas comentadas 329

8.2. Questdes objetivas com gabarito fundamentado 336

8.3. Questdes dissertativas/estudos de CASO .......cecveeereereereieieriereeeeeee e 339
CAPITULO V

CARREIRAS DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO (LEI Ne 11.416/06) s

1. Disposicoes gerais 345

2. Quadros de pessoal, carreiras, ingresso e desenvolvimento na Carreira........c.coceeeveveveuennes 346

3. Remuneragao 351

4. Questoes 353

4.1. Questoes comentadas 353

4.2. Questdes de concurso 354

4.3 Questdo dissertativa/estudo de caso 356
CAPITULO VI

PODERES ADMINISTRATIVOS 357

1. Poderes e deveres do administrador 357

1.1. Deveres administrativos 358

1.1.1. Poder-dever de agir. 358

1.1.2. Dever de eficiéncia 358

1.1.3. Dever de probidade 358

1.1.4. Dever de prestar contas 358

16



SUMARIO

1.2. Poderes administrativos

1.2.1. Poder vinculado

1.2.2. Poder discriciondrio

1.2.3. Poder hierdrquico
1.2.4. Poder disciplinar

1.2.5. Poder regulamentar

1.2.6. Poder de policia

1.2.6.1. Conceito

1.2.6.2. Setores, manifestagdo, finalidade e fundamento

1.2.6.3. Policia de seguranca publica e policia administrativa....................

1.2.6.4. Poder de policia: sentido amplo e estrito; origindrio e delegado
1.2.6.5. Atributos ou caracteristicas

1.2.6.6. Limites

1.2.6.7. Prescri¢do
2. Abuso de poder

3. Questoes

3.1. Questdes comentadas

3.2. Questdes objetivas com gabarito fundamentado

4. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAPITULO

CAPITULO VI
ATO ADMINISTRATIVO

1. Introducao e conceito
1.1. Fato administrativo

1.2. Ato da Administragao

1.3. Conceito de ato administrativo

2. Elementos ou requisitos

2.1. Competéncia
2.2. Finalidade

2.3. Forma

2.4. Motivo

2.4.1. Motivo e motivacd@o

2.4.2. Teoria dos motivos determinantes
2.5. Objeto

2.6. Sistematizagao de Celso Ant6nio Bandeira de Mello

3. 0 siléncio administrativo

4. Vinculagdo e discricionariedade

5. Atributos ou caracteristicas do ato administrativo
6. Classificacao

6.1. Quanto aos destinatarios: atos gerais e individuais

6.2. Quanto ao alcance: atos internos e externos

6.3. Quanto ao objeto: atos de império, atos de gestdo e atos de expediente......

6.4. Quanto ao regramento: atos discricionarios e atos vinculados
6.5. Quanto a formacao da vontade: atos simples, complexos e compostos...........
6.6. Quanto ao contetido (ou quanto aos efeitos): ato constitutivo, extintivo, de-

claratério, alienativo, modificativo e abdicativo

6.7. Quanto a eficacia: ato valido, nulo, anulavel e inexistente

359
359
359
360
362
363
366
366
366
367
368
371
372
372
373
375
375
378
381

383
383
383
385
386
388
388
390
391
391
392
393
393
394
395
396
397
399
399
399
400
400
400

401
401

17



DIREITO ADMINISTRATIVO - Leandro Bortoleto

6.8. Quanto a exequibilidade: ato perfeito, imperfeito, pendente e consumado ............. 402
6.9. Perfeicao, validade e eficacia 402
7. Espécies de atos administrativos 404
7.1. Atos normativos 404
7.2. Atos ordinatérios 405
7.3. Atos negociais 405
7.4. Atos enunciativos 407
7.5. Atos punitivos 407
8. Extincao do ato administrativo 408
8.1. Revogacgao 409
8.2. Anulacdo 410
9. Convalidagao 412
10. Questoes 414
10.1. Questdes objetivas comentadas 414
10.2. Questdes objetivas com gabarito fundamentado 419
10.3. Questdes dissertativas/estudos de caso 421
11. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAPITULO 425
CAPITULO VIlI
PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL 427
Lei ne 9.784/99 427
1. Introducao 427
2. Principios do processo administrativo 429
3. Direitos e deveres dos administrados 431
4. Legitimados para o processo 432
5. Competéncia 432
6. Impedimento e suspeicao 434
7. Forma, tempo e lugar dos atos do processo 434
7.1. Forma 434
7.2. Tempo 435
7.3. Local 435
7.4 Lei ne 14.129/2021 (Lei do Governo Digital): processo administrativo eletronico.......... 436
8. Comunicacao dos atos do processo 436
9. Fases do processo 437
9.1. Inicio 437
9.2. Instrugao 438
9.3. Decisao 440
9.4. Desisténcia 441
9.5. Recurso 442
9.6. Revisao 4
10. Questoes 444
10.1. Questdes objetivas comentadas bbb
10.2. Questdes objetivas com gabarito fundamentado 450
11. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAPITULO 452
CAPITULO IX - PARTE 1
LICITACAO: CONFORME AS LEIS Ne 8.666/1993, 10.520/2002 E 12.462/2011 453
Introducao 453
2. Conceito e finalidades 454

18



SUMARIO

3. Perfil constitucional

3.1. Competéncia legislativa

3.2. Exigéncia constitucional da realizacao de licitacao

3.3. Outras disposi¢des constitucionais
4. Principios da licitagao

4.1. Principio da competitividade
4.2. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

4.3. Principio do procedimento formal

4.4. Principio da publicidade dos atos da licitacao

4.5. Principio do sigilo das propostas

4.6. Principio da igualdade entre os licitantes

4.6.1. Margem de preferéncia e licitag@o restritQ .......coceeevvevevvereevenenn

4.6.2. Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

4.7. Principio do julgamento objetivo

4.8. Principio da adjudica¢ao compulséria

4.9. Principio da licita¢ao sustentavel
4.9.1. Decreto ne 7.746/12

5. Obrigatoriedade, dispensa e inexigibilidade

5.1. Obrigatoriedade

5.1.1. Objeto da licitacdo
5.1.2. Pessoas sujeitas ao dever de licitar

5.1.3. Licitacdo obrigatdria e licitagdo ndo obrigatdria
5.2. Dispensa

5.2.1. Alienacdo de bens e licitagdo dispensada

5.2.1.1. Alienacdo de bens

5.2.1.2. Licitacdo dispensada

5.2.2. Licitacdo dispensdvel
5.2.2.1. Em razdo do pequeno valor (incisos I e II).

5.2.2.2. Em razdo de situagdes excepcionais

5.2.2.3. Em razdo do objeto

5.2.2.4. Em razdo da pessoa

5.3. Inexigibilidade
5.4. Declaracao de dispensa e inexigibilidade

6. Modalidades

6.1. Concorréncia

6.1.1. Sistema de registro de precos

6.2. Tomada de precos
6.3. Convite

6.4. Concurso

6.5. Leilao

6.6. Pregao

6.7. Consulta
7. Procedimento

7.1. Procedimento da concorréncia
7.1.1. Fase interna

7.1.2. Fase externa

455
455
456
458
459
460
460
460
460
461
461
462
463
465
465
465
466
467

467
468
468
469
470
471
471
472
473
474
475
477
479
480
482
483
484
485
487
488
490
490
490
491
491
491
492
492

19



DIREITO ADMINISTRATIVO - Leandro Bortoleto

7.1.2.1. Edital

7.1.2.1.1. Audiéncia publica

7.1.2.2. Habilitac@o

7.1.2.3. Classifica¢do e julgamento
7.1.2.3.1. Tipos de licita¢do

7.1.2.4. Homologagdo

7.1.2.5. Adjudicacd@o

7.2. Procedimento da tomada de precos
7.3. Procedimento do convite
7.4. Procedimento do concurso
7.5. Procedimento do leilao
7.6. Procedimento do pregdo (Lei ne 10.520/02)

7.6.1. Fase interna

7.6.2. Fase externa (art. 42)
7.6.3. Sangoes

7.6.4. Pregiio eletrénico

8. ANUIAGCAO0 € TEVOZACAOD .veeeeeerreeeeiereeeeiieeeeiteeeeeeeeeeensteeasaeaeeesseeasnseeessssseessnsseessssssannnns
9. Recurso administrativo

10. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC)
10.1 Disposicodes gerais

10.2 Procedimento

11. Questoes

11.1. Questdes objetivas comentadas

11.2. Questdes objetivas de concurso
11.3. Questdes dissertativas/estudos de caso

12. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AQ CAPITULO

CAPITULO IX - PARTE 2
LICITACAO: CONFORME A LEI No 14.133/2021
1. Introducao

2. Conceito e finalidades

3. Perfil constitucional

3.1. Competéncia legislativa
3.2. Exigéncia constitucional da realizagao de licitacao

3.3. Outras disposi¢oes constitucionais

4. Lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitacao): vigéncia e abrangéncia

4.1 Vigéncia

4.2 Abrangéncia

4.2.1. Aplicac@o da Lei no 14.133/2021 quanto ds pessoas sujeitas ao dever de licitar....

4.2.2. Aplicagd@o da Lei ne 14.133/2021 quanto ao objeto licitado

5. Principios da licitacao

5.1 Principio da competitividade

5.2. Principio da vincula¢@o ao edital
5.3. Principio da publicidade dos atos da licitagao

5.4. Principio da igualdade entre os licitantes
5.4.1. Margem de preferéncia e licitagéio restrita

5.4.2. Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

20

492
496
496
498
498
499
499
500
500
501
501
501
501
502
504
505

510
511
511
512
517
517
521
523
527

529
530
530
532
532
533
535
537
537
537
538
539
541
542
542
543
543
544
545



SUMARIO

5.5. Principio do julgamento objetivo 547
5.6. Principio do desenvolvimento nacional sustentivel 547
5.7. Principio do planejamento 549
5.8. Principio da segregacao de fungoes 549
5.9. Principio da motivagao 549
5.10. Principio da seguranca juridica 550
5.11 Principio da economicidade 550
5.12 Disposicoes do Decreto-Lei ne 4.657, de 4 de setembro de 1942 (LINDB).................... 550
6. Contratacao direta 551
6.1 Processo de contratacao direta 552
6.2 Inexigibilidade 553
6.3 Dispensa 558
6.3.1 Licitacdo dispensdvel 558
6.3.1.1 Em razdo do pequeno valor 558
6.3.1.2 Em razdo do objeto 560
6.3.1.3 Em razdo da pessoa 562
6.3.1.4 Em razdo de situagdes excepcionais 562
6.3.1.5 Alienagdo de bens e licitacdo dispensada 564
7. Objeto da licitacao 567
7.1 Compras 568
7.2 Obras e servigos de engenharia 570
7.2.1 Modelagem da Informagao da Construgao ou “Building Information Mo-
delling - BIM” 571
7.2.2. Regimes de execugao indireta 572
7.3 Servicos em Geral 574
7.4. Locacao de Imoveis 576
8. Modalidades de licitacao 576
8.1 Concorréncia 577
8.2 Pregao 578
8.3 Didlogo competitivo 580
8.4 Concurso 584
8.5 Leilao 585
8.6 Modalidade x objeto 587
9 Processo licitatorio 588
9.1. Agentes puiblicos na Lei ne 14.133/2021 588
9.1.1. Autoridade maxima 588
9.1.2 Agente de contratacao 588
9.1.3. Comissao de contratacao 588
9.1.4. Vedacdes legais apliciveis aos agentes publicos (@rt. 9°) .......ccceveeereerrereennne 589
9.1.5. Defesa do agente piblico por érgio de advocacia piblica (art. 10)............... 590
9.2. Licitante 590
9.2.1 Vedacoes 590
9.2.2 Consércio de empresas 591
9.2.3 Cooperativas 592
9.3. Pardmetros a serem observados no processo licitatorio 592
9.4 Fases do processo licitatdrio 593
9.5 Fase preparatdria 594

21



DIREITO ADMINISTRATIVO - Leandro Bortoleto

10. Procedimentos auxiliares

11. Licita¢Ges internacionais
12. LICITACGES DAS EMPRESAS ESTATAIS NA LEI Ne 13.303/16

13. Questoes

9.5.1. Portal nacional de contratacdes publicas (PNCP)

9.5.2. Centrais de compras

9.5.3. Bens de qualidade comum e bens de luxo (art. 20)
9.5.4 Audiéncia publica e consulta piblica (art. 21)

9.5.5 Matriz de alocacdo de riscos (art. 22)

9.5.6 Orgamento estimado (artigos 23 e 24)

9.5.7. Edital (art. 25)

9.6 Fase externa

9.6.1 Divulgagdo do edital de licitagéo

9.6.2 Apresentacdo de propostas e lances

9.6.2.1 Modo de disputa

9.6.3 Julgamento

9.6.3.1 Critérios de Julgamento

9.6.3.1.1 Menor prego

9.6.3.1.2 Maior desconto

9.6.3.1.3 Melhor técnica ou contetido artistico

9.6.3.1.4 Técnica e preco

9.6.3.1.5 Maior lance
9.6.3.1.6 Maior retorno econémico

9.6.4 Habilitagdo
9.6.4.1 Habilitagao juridica

9.6.4.2 Habilitagao técnica
9.6.4.3 Habilitacao fiscal, social e trabalhista

9.6.4.4 Habilitagdo econdmico-financeira
9.7. Impugnacoes, pedido de esclarecimentos e recursos

9.7.1 Impugnacdes e pedido de esclarecimentos ao edital
9.7.2 Fase recursal

9.7.2.1 Recurso

9.7.2.2 Pedido de reconsideragdo

9.8 Encerramento da licitacao

10.1 Credenciamento

10.2 Pré-qualificacdo

10.3 Procedimento de manifestacdo de interesse

10.4 Sistema de registro de pre¢os

10.5 Registro cadastral

12.1 Introducdo
12.2 Disposicoes gerais

12.3 Da dispensa e da inexigibilidade no Estatuto das Estatais (Lei ne 13.303/16)

12.4 Procedimento

13.1. Questdes objetivas comentadas

13.2 Questdes objetivas para responder

CAPITULO X - PARTE 1

CONTRATO ADMINISTRATIVO NAS LEIS Ne 8.666/1993, 10.520/2002 E 12.462/2011
1. Introducdo e conceito

22

596
597
597
598
598
600
602
603
604
604
605
606
609
610
610
611
611
613
613
614
616
616
618
619
619
619
620
620
622
624
624
625
626
627
628
630
631
632
632
632
636
640
644
644
646

651
651



SUMARIO

1.1. Contratos da Administracao

1.2. Conceito

2. Caracteristicas

3. Formalizagao do contrato
4. Clausulas exorbitantes

4.1. Exigéncia de garantia

4.2. Alteragao unilateral do contrato administrativo

4.3. Rescisao unilateral do contrato administrativo

4.4. Manutencao do equilibrio econémico-financeiro

4.5. Restricdes ao uso da clausula de excec¢ao do contrato nao cumprido (exceptio

non adimpleti contractus)

4.6. Controle e fiscalizacao do contrato administrativo

4.7. Retomada do objeto

4.8. Aplicacao de penalidades

4.8.1. Acordo de leniéncia (Lei Anticorrupgdo)

5. Duracao do contrato administrativo

6. Execucao do contrato

6.1. Responsabilidade

6.2. Recebimento do objeto

7. Extingao do contrato

7.1. Rescisao

7.2. Anulagao

8. INEXECUCAO

8.1. Teoria da imprevisao

8.1.1. For¢ca maior e caso fortuito

8.1.2. Fato do principe

8.1.3. Fato da Administra¢do

8.1.4. Interferéncias imprevistas

9. Espécies contratuais
9.1. Contrato de obra publica

9.2. Contrato de servico
9.3. Contrato de fornecimento

9.4. Contrato de concessao
10. CONTRATOS NO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC)

11. CONTRATOS DAS EMPRESAS ESTATAIS NA LEI Ne 13.303/16
11.4 Alteracdo do contrato

11.5 Penalidades
12. Questdes

12.1. Questdes objetivas comentadas
12.2. Questdes objetivas com gabarito fundamentado

12.3. Questdes dissertativas/estudos de caso

13. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAPITULO

CAPITULO X - PARTE 2

CONTRATO ADMINISTRATIVO NA LEI Ne 14.133/2021
1. Introducao

1.1. Contratos da Administragao
1.2. Conceito

2. Caracteristicas

652
652
653
655
658
658
659
660
662

663
663
664
664
667
669
672
672
674
675
675
676
677
677
678
678
678
679
679
679
680
682
682
683
685
688
689
691
691
694
696
697

699
699
701
701
702

23



DIREITO ADMINISTRATIVO - Leandro Bortoleto

3. Formaliza¢ao do contrato 704
3.1 Clausulas necessarias 706
3.2 Contrato verbal 708
3.3 Meios de formalizacdo do contrato administrativo 709
3.4 Divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas: condicao de eficacia........... 710
4. Garantias 711
4.1 Seguro-garantia 711
5. Alocagao de riscos 713
6. Prerrogativas da Administracao 714
6.1 Alteracao unilateral do contrato administrativo 715
6.2 Rescisao unilateral do contrato administrativo 716
6.3 Manutencao do equilibrio econdmico-financeiro 716

6.4 Restricdes ao uso da clausula de excec¢do do contrato ndo cumprido (exceptio

non adimpleti contractus) 718

6.5 Controle e fiscalizacdo do contrato administrativo 719

6.6 Retomada do objeto 719

6.7 Aplicacdo de sancoes 720
6.7.1 Adverténcia 721

6.7.2 Multa 722

6.7.3 Impedimento de licitar ou contratar 722

6.7.4 Declara¢ao de inidoneidade para licitar ou contratar 722

6.7.5. Processo de Responsabilizacao 725

6.7.6 Prescricao 726

6.7.7. Reabilitacao 726

7. Duracao do contrato administrativo 727
8. Execucao do contrato 732
8.1 Responsabilidade 733

8.2 Subcontratacao 736

9. Altera¢ao do contrato 736
9.1 Alteracdo consensual do contrato 738

10. Extingdo do contrato 738
10.1 Teoria da imprevisao 741
10.1.1 For¢a maior e caso fortuito 742

10.1.2 Fato do principe 742

10.1.3 Fato da Administracao 742

10.1.4 Interferéncias imprevistas 743

11. Recebimento do objeto 743
12. Pagamentos 744
13. Nulidade dos contratos 745
14. Meios alternativos de resolucio de controvérsias 746
14.1 Conciliacao 747

14.2 Mediagao 748

14.3 Dispute board (Comité de resolu¢ao de disputas) 749

14.4 Arbitragem 750

15. Espécies contratuais 751
15.1 Contrato de obra publica 751

24



SUMARIO

16. Controle das contratacoes
17. Questoes

4. Competéncia para prestacao do servigo publico
5. Formas de presta¢ao do servigo puiblico

6. Permissao de servico publico
7. Autorizacao de servico publico
8. Questoes

9. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAPITULO

15.2 Contrato de servico
15.3 Contrato de fornecimento
15.4 Contrato de concessao

17.1. Questdes objetivas comentadas
17.2. Questdes objetivas para resolver

CAPITULO XI

SERVICOS PUBLICOS
1. Introducao e conceito
2. Classificacao
3. REGIME JURIDICO

3.1 Principios
3.2 Lei ne 13.460/2017: Codigo de Defesa dos Usudrios do Servico Plblico...........ccue........
3.3 Lei ne 14.129/2021 (Lei do Governo Digital): servicos piiblicos digitais..........c.ccoevrueee..

5.1. Concess3o de servigo ptblico
5.1.1. Conceito de concess@o
5.1.2. Direitos e obrigacdes dos usudrios
5.1.3. Licitag@o
5.1.4. Contrato de concess@o

5.1.4.1. Terceirizacdo, subconcessdo, transferéncia da concessdo, trans-
feréncia do controle societdrio e administracdo tempordria da

concessiondria

5.1.5. Responsabilidade e encargos da concessiondria e do poder concedente.............
5.1.6. Intervengdo
5.1.7. Exting@o da concessdo
5.1.7.1. Revers@o

5.1.8. Parceria Ptiblico-Privada (PPP)

8.1. Questdes objetivas comentadas
8.2. Questdes objetivas com gabarito fundamentado

CAPITULO XII

BENS PUBLICOS
1. Conceito
2. Classificacao
3. Regime juridico

3.1. Inalienabilidade

3.1.1. Afetacdo e desafetacgdo
3.2. Impenhorabilidade
3.3. Imprescritibilidade
3.4. Nao onerabilidade

752
753
753
754
758
758
759

763
763
765
767
767
769
773
775
777
778
778
779
780
781

781
783
785
786
788
789
790
791
792
792
798
801

803
803
804
807
8o7
808
809
810
811

25



DIREITO ADMINISTRATIVO - Leandro Bortoleto

4. Uso de bem puiblico por particular 811

4.1. Instrumentos de formalizacao de uso privativo de bem publico........ccceveveererevennneene 812

5. Questoes 813

5.1. Questdes objetivas comentadas 813

5.2. Questdes objetivas com gabarito fundamentado 815

6. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAPITULO 816
CAPITULO Xl

INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE 817

1. Introducao 817

2. Propriedade e fungao social da propriedade 817

3. Modalidades 821

3.1. Limitacdes administrativas 822

3.2. Servidao administrativa 822

3.3. Requisi¢ao administrativa 824

3.4. Ocupacao temporaria ou provisoria 825

3.5. Tombamento 826

3.6. Desapropriagao 830

3.6.1. Conceito e natureza juridica 830

3.6.2. Competéncia 831

3.6.3. Pressupostos 831

3.6.3.1. Indenizac¢do 834

3.6.4. Objeto 836

3.6.5. Procedimento 836

3.6.6. Tredestinagdo e retrocessdo 838

3.6.7. Direito de extensdo 839

4. Questodes 839

4.1. Questoes objetivas comentadas 839

4.2 Questdes objetivas com gabarito fundamentado 841

4.3 Questdo dissertativa/estudo de caso 842

5. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAPITULO 843
CAPITULO XIV

RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO 849

1. Introducao e conceito 849

2. Teorias 850

3. Responsabilidade extracontratual do estado brasileiro 852

3.1. Responsabilidade por agao 853

3.1.1. Excludentes da responsabilidade objetiva 856

3.2. Responsabilidade por omissao 857

3.3. Responsabilidade por atos legislativos 861

3.4. Responsabilidade por atos judiciais 862

3.5. Responsabilidade por danos decorrentes de obra publica 862

3.6. Reparagao do dano e direito de regresso 863

4. Questodes 866

4.1. Questoes objetivas comentadas 866

4.2. Questoes objetivas com gabarito fundamentado 869

26



SUMARIO

5. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAPTULO

CAPITULO XV

CONTROLE DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
1. Conceito
2. Tipos de controle
3. Controle administrativo

3.1.

4. Controle legislativo

4.1.
4.2.

5. Controle judicial

5.1.

6. Questoes

6.1.
6.2.

7. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAPTULO

Recursos administrativos

Controle politico

Controle financeiro

Meios de controle
5.1.1. Habeas corpus

5.1.2. Habeas data

5.1.3. Mandado de seguranca

5.1.4. Mandado de injunc¢@o

5.1.5. Acdo popular

5.1.6. A¢do civil ptblica

5.1.6.1. Inquérito civil
5.1.6.2. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

Questodes objetivas comentadas

Questdes objetivas com gabarito fundamentado

CAPITULO XVI

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
1. Introdugao e conceito
2. Lei ne 8.429/92 (Lei de improbidade administrativa)

2.1 Disposi¢des gerais

2.2
2.3.
2.4.

2.5.
2.6.
2.7.
2.8.

2.1.1 Ato de improbidade

Sujeito passivo

Sujeito ativo

Modalidades de Atos de improbidade

2.4.1. Atos de improbidade que importam enriquecimento ilicito
2.4.2. Atos de improbidade que causam prejuizo ao erdrio
2.4.3. Atos de improbidade que atentam contra os principios da Administrac@o

Ptiblica

Sancoes

Declaragao de bens

Procedimento administrativo

Acao judicial

2.8.1. Medidas cautelares

2.8.1.1 Afastamento do agente publico

2.8.1.2 Indisponibilidade dos bens
2.8.2. Procedimento

871

877
877
877
880
881
881
882
885
889
890
890
891
892
894
896
898
899
900
901
901
904
906

909
909
911
911
912
913
913
915
915
917

919
921
925
925
925
926
926
926
928

27



DIREITO ADMINISTRATIVO - Leandro Bortoleto

2.8.3 Acordo de nao persecucao civil .

2.8.4. Prescri¢@o

3. Questoes

3.1. Questdes objetivas comentadas

3.2. Questdes objetivas com gabarito fundamentado

4. JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CAPITULO

REFERENCIAS

28

930
931
933
933
936
938

939





