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DIREITO ELEITORAL

1.1. CONCEITO

Direito Eleitoral & o ramo do direito pablico, que tem por objeto
o estudo do processo eleitoral, os atos que lhe sdo preliminares, bem
como a Justica Eleitoral e o Ministério Plablico Eleitoral.

0 processo eleitoral é o conjunto de atos interligados que tem por
objeto a escolha de representantes do povo no poder. Como se sabe, no
Direito Brasileiro vige a soberania popular, nos termos definidos no art.
1°, paragrafo Gnico, da Constituicao Federal. Segundo tal dispositivo:
“todo o poder emana do povo, que o exerce através de representan-
tes eleitos, ou diretamente nos termos da Constituicao.”

Exatamente por isso, é necessario o estabelecimento de um pro-
cesso que leve a essa escolha dos representantes do povo. O proces-
so eleitoral inicia-se em um ato denominado convencao partidaria e
encerra-se em um ato denominado de diplomacao. Mas ndo basta a
definicdo de um processo de escolha, é essencial que esse processo
traga a garantia de que a escolha feita reflita exatamente a posicao
da maioria do eleitorado. Ou seja, é necessario que esse processo seja
legitimo. E para que seja legitimo, deve sequir o quanto definido no
Ordenamento Juridico.

Por isso, entram em cena o Poder Judiciario Eleitoral, bem como o
Ministério Pdblico Eleitoral. A Justica Eleitoral é responsavel pela orga-
nizacao e fiscalizacdao das eleicoes. O Ministério Pablico Eleitoral atua
como fiscal dos atos eleitorais, junto a Justica Eleitoral. Os atos que
envolvam o direito eleitoral sdo matéria de ordem publica, o que legi-
tima, em todos eles, a atuacdao do Ministério Piblico.
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Para que as eleicoes sejam legitimas, é necessario que o cadastro
eleitoral, reflita o real corpo de eleitores, ou seja, pessoas que tenham
vinculo com aquela localidade e que, por isso, possuem condicdes de
decidir os governantes locais. Assim, o alistamento eleitoral, ato es-
sencial as eleicdes deve ser realizado dentro do quanto estabelecido
nas normas juridicas sobre o assunto. Da mesma maneira, atos como
transferéncia eleitoral, revisdo, segunda via de titulo, cancelamento de
inscricdo eleitoral, devem ser realizados corretamente, pois refletirdo na
realizacao das eleicoes.

0 Direito Eleitoral se ocupa de todos esses atos, desde os atos pre-
paratérios das elei¢bes, até a Justica Eleitoral e o Ministério Pablico
Eleitoral e, principalmente, o processo eleitoral. Busca garantir, com
isso, a lisura das eleigdes.

ATENCAO

A finalidade do processo eleitoral é garantir a lisura das
eleicoes.

Por outro lado, ha uma tendéncia de se considerar os partidos po-
liticos como objeto de estudo de outra disciplina, o Direito Partidario.
Mas, pelo menos para as provas de concursos pablicos, os partidos po-
liticos continuam sendo estudados juntamente com o Direito Eleitoral.

1.1.1. Competéncia legislativa em matéria eleitoral

A competéncia legislativa para producdo de normas de Direito Elei-
toral pertence a Unido, conforme determinado pelo art. 22, I, da Cons-
tituicao Federal que dispde:

“Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.”

1.1.2. Fontes do Direito Eleitoral

A fonte primordial de direito eleitoral é a Constituicdo Federal,
sendo ela complementada por Leis Complementares, Ordinarias e ainda
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por resolucdes editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, como sera vis-
to mais adiante.

Essas fontes podem ser divididas entre primarias ou diretas e secun-
darias ou indiretas. As fontes primarias sao aquelas que efetivamente
criam normas juridicas. Em assim sendo, a fonte primaria por natureza
é a lei. Pode-se, entdo, afirmar quais sdo as principais fontes primarias
do direito eleitoral, no seguinte sentido:

Fontes Primarias
Constituicao Federal
Lei Complementar 64
Codigo Eleitoral

Lei 9.504/97

Lei 9.096,/95
Resolucdes do TSE

Preferimos marcar as resolucdes do TSE como fontes primarias em
virtude de possuirem forca de lei, nos termos do art. 23, IX, do CE.

Por outro lado, as fontes secundarias ou indiretas sao aquelas que
ndo criam diretamente normas juridicas, mas facilitam e até concorrem
para a sua mudanca.

Fontes Secundarias ou Indiretas
Doutrina

Jurisprudéncia

Resposta a Consultas

As consultas sdo feitas perante os tribunais eleitorais por auto-
ridades e partidos politicos sobre matéria eleitoral. Apdés a edicdo da
Lei 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, a resposta as consultas passou a ter carater vinculativo, por
forca do art. 30, paragrafo Gnico, da LINDB.

1.2. DIREITOS POLITICOS

Os direitos politicos permitem que o cidadao influencie os negdcios
estatais. Pode-se afirmar que os direitos politicos sao instrumentos de
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atuacdo do povo no poder, em decorréncia da soberania popular. Em
virtude disso, os direitos politicos sdao qualificados pela CF como direi-
tos fundamentais. Sdo igualmente protegidos pelo Pacto de Sao José da
Costa Rica, do qual o Brasil é signatario.

Alguns direitos politicos permitem que haja interferéncia direta do
povo no poder, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular no
processo legislativo.

Outros permitem a escolha de representantes, sendo, pois, forma
de interferéncia indireta do povo no poder. E o que ocorre com o sufra-
gio universal, que traz consigo as capacidades eleitorais. A capacidade
eleitoral ativa é o direito de votar, a capacidade eleitoral passiva é o
direito de ser votado.

1.2.1. Suspensao e perda de direitos politicos

Os direitos politicos, apesar de sua importancia, nao sao absolutos.
Por conta disso, a Constituicdao Federal veda que sejam cassados, mas
admite a sua suspensdo e perda nos casos apontados pelo art. 15 da
Carta Magna que estabelece:

“E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao s6 se dara nos seguintes casos:

I - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transi-
tada em julgado;

II - incapacidade civil absoluta;
IIT - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacao a todos imposta ou pres-
tacao alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.”

A perda dos direitos politicos se diferencia de sua suspensdo, em
virtude da definitividade da primeira e da temporariedade da sequnda. E
importante salientar que nao se pode confundir perda com cassacao. Esta
tem natureza politica, ocorrendo, como exemplo, nas hipoteses em que
o cidaddo tem a sua capacidade eleitoral negada apenas por ser contra
a ideologia do governo atual, algo que em um Estado Democratico de
Direito deve ser afastado. Por outro lado, a perda tem natureza juridi-
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ca e ocorre nos termos preconizados no texto constitucional. A perda é
permitida, a cassacdao nao.

Tem-se apontado como causa de perda o cancelamento da naturali-
zacdo por sentenca judicial transitada em julgado e como causa de sus-
pensdo todas as outras, sequndo padrao adotado pelo TSE na Resolucao
23.659, que sera estudada nesta obra.

Em relacdo as hipoteses de perda e suspensdo, traremos alguns co-
mentarios, para situar o leitor sobre cada uma das situagdes tratadas
no Ordenamento Juridico.

1.2.1.1. Perda de naturalizag¢do por sentenga transitada em
julgado
A nacionalidade é vinculo que liga a pessoa a um Estado. A nacio-

nalidade pode ser adquirida ou originaria. Dispde o art. 12 da Consti-
tuicdo Federal que:

“Sao brasileiros:
I - natos:

a) os nascidos na Replblica Federativa do Brasil, ainda
que de pais estrangeiros, desde que estes ndao estejam a
servico do seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico da
Repiblica Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticao
brasileira competente ou venham a residir na Repiblica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois
de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

II - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes
na Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze anos
ininterruptos e sem condenac¢ao penal, desde que requei-
ram a nacionalidade brasileira.”
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A nacionalidade brasileira é adquirida através de ato do Poder Exe-
cutivo. Deve-se observar que a Constituicao Federal adotou um critério
de reciprocidade com Portugal, nos termos do paragrafo primeiro do art.
12 da Constituicdo Federal.

A aquisicdo do gozo de direitos politicos em Portugal ndo acarre-
ta a suspensdo desses mesmos direitos no Brasil ou o cancelamento da
inscricao eleitoral e ndo impede o alistamento eleitoral ou as demais
operacoes no cadastro eleitoral (art. 11, § 3°, Resolucdo 23.659 TSE).

A perda dos direitos politicos ocorrera nos sequintes casos, apon-
tados pelo art. 12, § 4° da Constituicao Federal, nos seguintes termos:

“Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:
I - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca
judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse
nacional;

IT - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela
lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangei-
ra, ao brasileiro residente em estado estrangeiro, como
condicdo para permanéncia em seu territério ou para o
exercicio de direitos civis.”

Como sera visto no capitulo 4 da presente obra, o exercicio de di-
reitos politicos no Brasil pressupde a nacionalidade brasileira. Inexis-
tindo nacionalidade, ndo se faz possivel exercicio de direitos politicos.
Por isso, é que a perda da nacionalidade significara a perda também
dos direitos politicos.

1.2.1.2. Incapacidade civil absoluta

A incapacidade civil absoluta significa a impossibilidade de deter-
minada pessoa exercer por si mesma os atos da vida civil. A incapaci-
dade civil absoluta encontra-se tratada no art. 3° do Cédigo Civil, que
dispde o que se seque:

“S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
os atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.”
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ATENCAO

Para nao confundir, o que caracteriza a suspensdo dos direi-
tos politicos é a incapacidade civil absoluta e nao a relativa.

1.2.1.3. (Condenagao criminal por sentenga transitada em julgado

E aplicacdo do Principio do Estado de Inocéncia a suspensdo dos
direitos politicos por sentenca criminal transitada em julgado. Dessa
forma, a decisao condenatéria criminal da qual ainda caiba recurso nao
serd caso de suspensdo de direitos politicos.

Quando a decisdo criminal condenatéria transitar em julgado, a sus-
pensao de direitos politicos é automatica. Nao necessita sequer de ex-
pressa declaragcdo por parte da autoridade judiciaria prolatora da decisao.

Uma vez que se trata de suspensdo, assim que ocorrer o cumpri-
mento da pena, o condenado terda novamente o exercicio de seus direi-
tos politicos.

POSICAO DO TSE

Sdamula 9 TSE: “A suspensdo de direitos politicos decorrente
de condenagdo criminal transitada em julgado cessa com o
cumprimento ou a extingdo da pena, independendo de rea-
bilitacdo ou prova de reparacdo de danos.”

Nao importa qual tenha sido a sancdo aplicada na esfera penal.
Havera suspensdo de direitos politicos, ainda que a penalidade aplica-
da seja apenas a restritiva de direitos ou pena de multa. Enquanto nao
cumprida, os direitos politicos permanecerao suspensos.

Por outro lado, a condenacgdo por contravencdo penal transitada em
julgado também é causa para a suspensao dos direitos politicos.

1.2.1.4. Recusa de cumprir obriga¢do a todos imposta

Dispde o art. 5°, VIII, da Constituicdao Federal que: “ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccao



24 DIREITO ELEITORAL NA MEDIDA CERTA PARA CONCURSOS - Jodo Paulo Oliveira

filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa”.

Exemplo de obrigacdo a todos impostas tem-se no alistamento mi-
litar para pessoas do sexo masculino a partir do dia 1° de janeiro do
ano em que completar 18 anos.

Vale ressaltar, mais uma vez, que, para o TSE, o caso é de suspensao
de direitos politicos. Mas, normalmente, esse entendimento é aplicado
para provas de Tribunais Eleitorais. Para os demais concursos, geralmente
tem-se cobrado a recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta, ou sua
prestacdo nos termos da lei, como espécie de perda de direitos politi-
cos e ndo de suspensdo.

1.2.1.5. Improbidade administrativa

Improbidade Administrativa é termo que visa designar atos produzi-
dos por agentes pablicos contrarios a moralidade administrativa. Acaba
por impor a esses maus agentes pdblicos sancdes, sendo uma delas a
de suspensdo de direitos politicos, cujo prazo variara de acordo com o
ato praticado, nos termos do art. 12 da Lei 8.429/1992.

A suspensdo dos direitos politicos em caso de improbidade, s6 po-
derad ocorrer com sentenca transitada em julgado. Vale, no entanto, res-
saltar que a improbidade administrativa ndao produz automaticamente a
pena de suspensdo dos direitos politicos. De acordo com o art. 12 da
Lei 8.429/92, as penalidades por conta de improbidade administrativa
podem ser aplicadas em conjunto ou separadamente.

Dessa forma, nem sempre a pena de suspensao de direitos politicos
serd aplicada em processo de improbidade. Por isso, a pena precisa estar
expressa na senten¢a de condenacao.

1.3. SUFRAGIO

Apesar de ser conhecido como “direito”, o sufragio, em verdade, é
um poder-dever. Por conta disso, o alistamento é obrigatério para os
maiores de 18 anos e menores de 70 anos, sendo que os analfabetos
tém o alistamento eleitoral facultativo.
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Ocorre, no entanto, que o direito de sufragio nao se confunde com
o voto. Isso porque o sufragio é o direito de escolha de representantes
do povo no poder, enquanto o voto é o exercicio deste direito.

Por conta disso, em virtude do regime democratico adotado no
Brasil, a principal caracteristica do sufragio é a sua universalidade. A
universalidade do sufragio significa que o seu exercicio tem igual peso,
independentemente daquele que o exerce.

1.3.1. Voto

Assim, o cidadao tem o direito de votar e ser votado. Divide-se, as-
sim, o direito ao voto em capacidade eleitoral ativa e capacidade elei-
toral passiva. A primeira diz respeito ao direito de votar e a segunda
ao direito de ser votado.

1.3.1.1. Caracteristicas do voto

0 voto, para que seja plenamente valido e aproveite a democracia,
devera ser: livre, direto, secreto, periddico e personalissimo.

Livre, porque o eleitor podera escolher dentre todos os candidatos ao
pleito, bem como podera votar em branco ou até mesmo anular o seu voto.

Direto, porque no Brasil, pelo regime escolhido na Constituicao
Federal, o eleitor vota diretamente (portanto, sem intermediarios) no
candidato de sua preferéncia. Assim, ndao ocorre mais como na Cons-
tituicdo anterior em que se votava em um colégio eleitoral e esse era
responsavel pela eleicdo para alguns cargos eletivos.

Secreto é o voto que ndo necessita ser externado pelo eleitor. E 6-
gico que qualquer tentativa de desnudar o voto do eleitor anula-o, em
virtude de ele ficar passivel de sofrer ameaca e, assim, nao manifestar
livremente a sua vontade.

Peridédico em virtude do principio republicano que exige a tempo-
ralidade dos mandatos dos eleitos e impede a eternizacdo da mesma
pessoa no poder.

Por fim, o voto é personalissimo, o que significa que apenas o eleitor
pode exercer o seu direito de voto, sendo impossivel, por isso, o voto
por procuragdo ou por outros meios que nao o comparecimento pessoal
do eleitor no dia das eleicoes.
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1.4. PRINCIPIO DA ANUALIDADE

Para que ndao ocorram surpresas no pleito eleitoral, o que acabaria
por inviabilizar a candidatura de muitos cidadaos, bem como abuso de
poder e estratégias inidoneas para diminuir o nimero de candidatos nas
eleicoes, estipula a Constituicao Federal, em seu art. 16 que:

“A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na
data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdao que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia.”

Com isso, deve-se observar que a Lei entra em vigor imediatamente.
Isso significa que as leis que alteram o processo eleitoral ndo se sub-
metem a vacatio legis. No entanto, nao se aplica a eleicdo que ocorra
até um ano da data de sua vigéncia. Esse principio aplica-se inclusive
para as Emendas Constitucionais.

ATENCAO

Ndo se deve confundir. A lei que altera o processo eleitoral entra em vigor com a sua
publicagdo. Entdo, assim que publicada, entrard em vigor. Mas a sua real aplicagdo so vai
ocorrer nas eleigoes que estejam marcadas para pelo menos 1 ano apos a sua vigéncia.



