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. PRISAO EM FLAGRANTE
A LUZ DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Rafael Francisco Marcondes de Moraes’
Renato Topan?

William Garcez?

1. INTRODUGAO

A prisdao em flagrante delito constitui medida privativa de liberdade de-
cretada extrajudicialmente e reclama, no limiar da persecugdo penal, uma sé-
rie de cuidados com direitos fundamentais dos cidaddos e pronta atuagao de
operadores do sistema de Justi¢a Criminal.

1. Mestre e Doutorando em Direito Processual Penal pela Universidade de Sao Paulo (USP).
Professor concursado da Academia de Policia de Sao Paulo (Acadepol). Graduado pela
Faculdade de Direito de Sorocaba (FADI). Palestrante e docente em cursos de graduagdo
e pos-graduacdo. Autor de obras e artigos juridicos. Delegado de Policia do Estado de Sdo
Paulo.

2. Mestre em Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-
-SP). Graduado Professor concursado da Academia de Policia de Sdo Paulo (Acadepol).
Graduado em Direito pelo Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas
(FMU). Delegado de Policia do Estado de Sao Paulo.

3. Especialista em Direito Penal e Direito Processual Penal. Graduado em Direito pela Uni-
versidade de Caxias do Sul. Graduado em Técnicas e Taticas Operacionais pela Key Group
Tactical USA. Professor de Direito Criminal da Graduacdo e da Pés-gradua¢do da Funda-
¢do Educacional Machado de Assis (FEMA). Professor de Direito Penal, Processo Penal
e Legislagdo Penal Especial em cursos. Autor de artigos e obras juridicas. Palestrante.
Delegado de Policia do Estado do Rio Grande do Sul.
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Trata-se de expressao concebida por meio de uma alusdo a origem da pa-
lavra “flagrante’, ligada a ideia de algo que esta no fogo, no calor da agao?,
pela chama indicativa da certeza da combustdo, de modo que, quando se vé
a chama, ¢ indubitavel que algo arde’, a representar, na aplicagdo da Justica
Criminal, que o fato ilicito penal ainda “queima” no seio social e apresenta a
“certeza visual”® de sua ocorréncia.

A despeito do ordenamento brasileiro empregar um sistema dicotémi-
co, que elege as palavras “crime” e “contraven¢do” como espécies do género
infragdo penal’, e em algumas previsdes constitucionais utilizar o vocabulo
“delito” como sindnimo de infragdo penal®, consagrou-se a expressao “prisao
em flagrante delito’, aplicavel para todos os ilicitos penais, com as adaptagoes e
peculiaridades que a legislagdo especifique, como no tratamento diferenciado
da Lei n° 9.099/95, que substitui, em regra, o auto prisional pelo termo cir-
cunstanciado, procedimento investigatério para as denominadas infragdes de
menor potencial ofensivo.

Nesse contexto, com expresso fundamento no artigo 5°, inciso LXI, da
Constitui¢ao Federal, na prisdao em flagrante delito o sujeito é capturado e
custodiado por ter sido surpreendido no calor da pratica delituosa, enquanto
perceptiveis a repercussdo social da violagdo ao direito positivo e o abalo a
ordem publica provocados pelo fato criminoso, quando este esta ocorrendo
ou acabou de acontecer, e o presente artigo busca tragar os requisitos para a
decretagao dessa medida restritiva da liberdade a luz do vetor constitucional
do devido processo legal.

MALTA, Tostes. Do flagrante delicto. Sao Paulo: Saraiva & Cia, 1933, p. 23.

5. CARNELUTTI, Francesco. Lecciones sobre el proceso penal. Tradu¢do Santiago SentUs
Melendo. Buenos Aires: Libreia El Foro, 2012, p. 77.

6. ROSA, Inocéncio Borges da. Processo Penal Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Globo,
1942, v. I, p. 233.

7. Segundo a Lei de Introducdo ao Codigo Penal (Decreto-lei n® 3.914/1941, art. 1°), crime
seria a infracdo apenada com reclusdo ou de detencdo, isolada, alternativa ou cumula-
tivamente com multa, enquanto contravencdo seria a infracdo penal apenada, isolada-
mente, com prisdo simples ou multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

8. Parcela da doutrina considera os termos “delitos” e “crimes” equivalentes no Brasil, en-
guanto em outros paises, como a Alemanha, adota-se um sistema tricotémico, no qual
os “crimes” representam as infra¢des mais graves, os “delitos” as intermediarias e as con-
travengdes as de menor gravidade (MASSON, Cleber Rogerio. Direito penal esquematizado
- Parte geral. Sdo Paulo: Método, 2013, p. 175-176).
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2. PRISAO EM FLAGRANTE E DEVIDO PROCESSO LEGAL

A Lei Maior, no inciso LIV de seu artigo 5°, dispde que ninguém sera pri-
vado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal, garantia que
consubstancia uma clausula geral, composta por termos indeterminados cujo
conteddo sofre constante evolucio e ampliacdo em seu conceito, motivo pelo
qual se releva como um principio sintese’, do qual defluem as demais garan-
tias processuais como a legalidade, o contraditdrio, a ampla defesa, a proibigao
de provas ilicitas e a motiva¢do das decisdes.

A incidéncia das garantias processuais penais integrantes do justo proces-
0, na maioria dos casos criminais, torna-se indispensavel na sua etapa extra-
judicial, de modo que sua inobservancia prejudica a higidez do sistema, quan-
do ndo inviabiliza a promogao da agio penal em juizo, a reclamar uma devida
investigacao legal'’, como proje¢ido do devido processo a essa fase policial, sob
a perspectiva de que, conquanto dotada de dois instantes, a persecucao é, em
si, una e indivisivel.

Essa devida investigagdo legal ou devida investigagdo criminal® e as ga-
rantias que a integram devem incidir na prisdo em flagrante delito, na me-
dida em que esta é materializada em inquérito policial e denota essencial
pressuposto para a consecu¢ao do processo justo e da dignidade humana'?,
estruturando-se nos seguintes principios configuradores:'* 1°) legalidade; 2°)
inadmissibilidade de provas ilicitas; 3°) reserva jurisdicional; 4°) investigante
natural; 5°) contraditorio; 6°) defesa; 7°) nao autoincriminagio; 8°) paridade

9. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Processo penal. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p.
39-40.

10. BALDAN, Edson Luis. Devida investigacdo legal como derivacio do devido processo legal
e como garantia fundamental do imputado. In: KHALED JR., Salah (coord.). Sistema penal
e poder punitivo: estudos em homenagem ao prof. Aury Lopes Jr. Florianépolis: Empério do
Direito, 2015, p.165.

11. COELHO, Emerson Ghirardelli. Investigacéo criminal constitucional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2017, p. 47-48.

12.  SAMPAIO FILHO, Walter Francisco. Prisdo em flagrante: a aplica¢do do devido processo le-
gal. S3o Paulo: Rideel, 2005, p. 73-74.

13. BALDAN, Edson Luis. Devida investigacdo legal como derivacdo do devido processo legal
e como garantia fundamental do imputado. In: KHALED JR., Salah (coord.). Sistema penal

e poder punitivo: estudos em homenagem ao prof. Aury Lopes Jr. Florianopolis: Emporio do
Direito, 2015, p.169-178.

323



RAFAEL FRANCISCO MARCONDES DE MORAES | RENATO TOPAN | WILLIAM GARCEZ

de armas; 9°) imparcialidade; 10°) presuncdo de nio culpabilidade; 11°) publi-
cidade e; 12°) duragao razoavel da investigacao.

A legalidade, no campo processual penal, impde o respaldo na lei aos atos
realizados, com atengdo a reparti¢ao constitucional de fungdes estatais, e se
desdobra na vedagdo as provas produzidas por meio ilicito e na observancia
das medidas sujeitas a reserva jurisdicional, seja a reserva absoluta, pelo tradi-
cional prévio controle judicial, atribuindo ao Juiz de Direito a primeira e ulti-
ma palavra sobre determinados atos estatais', seja a chamada reserva relativa
de jurisdi¢ao, que autoriza a adogdo de medidas preliminares pelo Estado-in-
vestigagdo (Delegado de Policia), mas conserva a posterior moderagdo pelo
Poder Judiciario.'

Também da legalidade emana a garantia do investigante natural, a deman-
dar que a autoridade presidente da apuracio deve ter prévia e expressa atribui-
¢do por lei, extraida da justaposi¢do do julgador natural do artigo 5°, inciso
LIII da Carta Magna para a etapa extrajudicial, consolidando o principio do
Delegado de Policia natural'® que, na prisao em flagrante delito, corresponde a
autoridade responsavel pelo local da captura, para quem o suspeito capturado
deve ser apresentado, incumbida de avaliar e decidir acerca da decretagdo da
custddia e determinar a lavratura do auto prisional correlato, na inteligéncia
dos artigos 290 e 308 do Codigo de Processo Penal."”

Ja o contraditério, assegurado aos “acusados em geral” (CF, art. 5°, LV),
reclama uma leitura ampliativa para abranger todos os imputados, inclusos os
investigados em sede extrajudicial e em suas duas dimensdes: tanto o contra-
ditério formal®®, consubstanciado no direito a participagdo, quanto o contra-
ditdrio substancial, sinéonimo da ampla defesa, pelo poder de influéncia, vale
dizer, pelo exercicio do direito de influenciar no contetido da decisdo estatal,
requerendo a produgdo de provas e expondo versdes e argumentos.

14. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 584.

15. BARBOSA, Ruchester Marreiros. Justa causa constitucionalmente embrionaria e a reserva
de jurisdicdo. In: BARBOSA, Ruchester Marreiros; et al. Policia judicidria no Estado de Direi-
to. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 75-83.

16. TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de direito processual penal. Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 152.

17. SANTOS, Cleopas Isaias; ZANOTTI, Bruno Taufner. Delegado de policia em ac¢éo - teoria e
prdtica no Estado Democrdtico de Direito. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 277.

18. DIDIER]R., Fredie. Curso de direito processual civil. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 57.
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O direito de defesa engloba a defesa técnica, com assisténcia por Advo-
gado ou Defensor Publico para entrevista reservada, orientagdes e quaisquer
outras manifestagoes e solicitagdes que desejar”, e a autodefesa, tanto a po-
sitiva para exercer o direito de fala e ofertar a versao dos fatos*, quanto a ne-
gativa, expressa no direito ao siléncio, como uma das vertentes da garantia da
ndo autoincriminagao que consiste, em suma, no direito de ndo ser obrigado a
produzir prova contra si mesmo.*

Também acerca da autodefesa, sera particularmente no interrogatdrio po-
licial que se notabiliza a relevancia para o exercicio de suas respectivas subdivi-
soes, retratadas no direito de presenca (comparecimento fisico), no direito de
audiéncia (ser ouvido pela autoridade estatal legitimada) e no direito de pos-
tular pessoalmente (formular pedidos a autoridade)®’, a concretizar a atuagao
do imputado na persecugdo criminal.

Do direito de defesa ainda decorrem a garantia da paridade de armas, a
exigéncia de imparcialidade da autoridade investigante e a presun¢iao de nao
culpabilidade.

A paridade de armas busca um equilibrio de for¢as entre a acusagdo e a
defesa em toda a persecugdo penal, considerando que o 6rgao acusador inevi-
tavelmente influencia, toma conhecimento e se manifesta nos autos investiga-
torios, enquanto a defesa nem sempre consegue uma atuagao similar, inclusive
em sede de prisdo flagrancial.?®

Na mesma linha, pela imparcialidade, o Delegado de Policia deve se postar
em posicdo equidistante dos que se converterdo, na eventual etapa judicial da

19. LOPES, Fabio Motta. Os direitos de informacdo e de defesa na investigacdo criminal. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 133-139.

20. GONCALVES, Fernando David de Melo; PEREIRA, Luis Henrique Lima. Direito de fala no
inquérito policial e sua ressignificagdo como face da moeda autodefesa do investigado.
In: SAO PAULO. Revista Arquivos da Policia Civil - vol. 57. Academia de Policia: Sdo Paulo, p.
11-31.

21. QUEIO, Maria Elizabeth. O direito de ndio produzir prova contra si mesmo. Sao Paulo: Sarai-
va, 2003, p. 1-4.

22. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Processo penal. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014,
p.19.

23. COELHO, Emerson Ghirardelli. Investigagdo criminal constitucional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2017, p. 58.
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persecucio, nos polos adversos de acusacdo e de defesa.? Para tanto, devem
incidir as circunstancias legais de suspei¢do e impedimento na presidéncia de
investigagao criminal, ndo se aplicando a incoerente parte inicial do artigo 107
do CPP que dispde nio ser possivel opor suspeicao as Autoridades Policiais,
trecho superado e nao recepcionado pela Constitui¢ao Federal vigente.?

A presuncido de nido culpabilidade, também conhecida como presun¢io
de inocéncia, deve ser preservada em seus trés enfoques®: 1°) como norma
probatdria, demanda elementos incriminadores, validamente obtidos, que
propiciem lastro aos 6rgaos de investiga¢ao criminal para impor ou represen-
tar por medidas coativas ou quaisquer redu¢des de direitos fundamentais; 2°)
como norma de tratamento, agregada a dignidade humana, indica o dever do
investigado figurar como sujeito de direitos e deveres, ndo mero objeto da apu-
ragdo ou da agao penal e; 3°) como norma de juizo, reclama justa causa para
embasar a convicgdo sobre a legitimidade de medidas coativas, em todos os
atos decisorios, do Delegado de Policia ao deliberar sobre o indiciamento de
um suspeito em sede de “fundada suspeita’, requisito probatdrio adiante co-
mentado, para imposi¢ao da prisdo flagrancial, ou no curso de inquérito poli-
cial instaurado por portaria, mediante juizo técnico-juridico de probabilidade
motivado, e também do Magistrado, ao apreciar representacdes formuladas.

A seu turno, a publicidade, diante da imposi¢do constitucional pelo prin-
cipio da publicidade no agir do Poder Publico (CE arts. 5°, LX e 37, caput),
reformula as classificagdes que costumam ser elencadas para as caracteristi-
cas do inquérito policial no sentido de considera-lo sigiloso como regra, para
reconhecé-lo como procedimento de publicidade restringivel.”” Admite-se

24. BALDAN, Edson Lufs. Devida investigacdo legal como derivacdo do devido processo legal
e como garantia fundamental do imputado. In: KHALED JR., Salah (coord.). Sistema penal
e poder punitivo: estudos em homenagem ao prof. Aury Lopes Jr. Florianopolis: Emporio do
Direito, 2015, p. 175.

25. CABRAL, Bruno Fontenele; SOUZA, Rafael Pinto Marques. Manual prdtico de policia judicid-
ria. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 68-69.

26. MORAES, Mauricio Zandide de. Presungdo de inocéncia no processo penal brasileiro: andlise
de sua estrutura normativa para a elaboracdo legislativa e para a deciséo judicial. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 493-494.

27. MORAES, Mauricio Zanoéide de. Publicidade e proporcionalidade na persecugdo penal brasi-
leira. In: ALMEIDA, José Raul Gavido de; FERNANDES, Antdnio Scarance; MORAES, Mauricio
Zanoide de (Coord.). Sigilo no processo penal: eficiéncia e garantismo. Sdo Paulo: Editora Re-
vista dos Tribunais, 2008, p. 44; BALDAN, Edson Luis. Devida investigacdo legal como de-
rivacdo do devido processo legal e como garantia fundamental do imputado. In: KHALED
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a decretacgao do sigilo sobretudo para a preservagao de direitos individuais e
apenas remotamente para a protecdo da eficiéncia dos atos investigatorios.

Por derradeiro, a duragdo razoavel da investigacdo, também fundada na
Carta Magna (art. 5°, LXXVIII), obriga a célere solu¢do da prestagdo estatal na
esfera extrajudicial do inquérito policial, seja o instaurado via portaria, seja o
procedimento iniciado por auto de prisdo em flagrante delito.

E dever do Poder Publico disponibilizar recursos para o desempenho da
atividade de policia judiciaria com qualidade e rapidez, desde o atendimento a
populagao para registro de fatos potencialmente delitivos até o desenrolar das
apuragdes com satisfatorio lapso temporal para a conclusao dos autos investi-
gatorios.

Essa exegese constitucional estabelece a incidéncia das garantias proces-
suais penais na fase preliminar de investigagdo criminal e faz emergir os re-
quisitos para a decretagdo da custodia flagrancial: de um lado, o estado de fla-
grancia delitiva, de cunho temporal, e do outro a fundada suspeita, de carater
probatdrio.

3. FLAGRANCIA DELITIVA: REQUISITO TEMPORAL DA PRISAO EM
FLAGRANTE

A flagrancia delitiva corresponde ao requisito temporal ou circunstan-
cial identificado nas situagdes nas quais um individuo é considerado em esta-
do flagrancial, arroladas nos incisos do artigo 302 do CPP: I - estd cometendo
a infragdo penal; II - acaba de cometé-la; III - é perseguido, logo apds, pela
autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situagdo que faga presu-
mir ser autor da infragdo; IV - é encontrado, logo depois, com instrumentos,
armas, objetos ou papéis que fagam presumir ser ele autor da infragao.

Referidas situagdes, consideradas espécies ou modalidades de flagrante®,
constituem hipoéteses taxativas de flagrancia delitiva, em atencdo a legalidade

JR., Salah (Coord.). Sistema penal e poder punitivo: estudos em homenagem ao prof. Aury Lo-
pes Jr. Florianépolis: Emporio do Direito, 2015, p. 173; MORAES, Rafael Francisco Marcon-
des de; PIMENTEL JR., Jaime. Policia judicidria e a atuagdo da defesa na investigagéo criminal.
Sdo Paulo: Juspodivm, 2018, p. 205-210; ROSA, Alexandre Morais da. Guia compacto do
processo penal conforme a teoria dos jogos. Floriandpolis: Emporio do Direito, 2016, p. 249.

28. DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2016, p. 311.
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publica. Uma pessoa nao pode ser legitimamente presa em flagrante delito se
nao tiver sido capturada numa dessas circunstancias, que recebem as denomi-
nagdes doutrindrias a seguir comentadas.

3.1 Flagrante préprio

O flagrante proprio, também denominado real, verdadeiro ou perfeito® é
aquele em que o agente esta cometendo a infragao penal ou acabou de cometé-
-la, dos incisos I e II do artigo 302 do CPP. O sujeito é surpreendido realizando
a conduta delitiva ou imediatamente apds perpetra-la.*

A expressao “esta cometendo” do inciso I do artigo 302 do CPP denota
que a interven¢ao estatal (flagrante obrigatério) ou particular (flagrante fa-
cultativo) para a abordagem e captura do suspeito ocorre durante a pratica
criminosa, isto é, concomitante a a¢do espuria. Nao consumada a infragio,
havera tentativa, porquanto iniciada a execu¢do do delito, este ndo se perfez
por circunstancias alheias a vontade do agente (CP, art. 14, II).

Jaalocugao “acaba de cometé-la” do inciso II do mesmo dispositivo revela
uma condi¢do de tempo imediatamente posterior a pratica ilicita, quando o
infrator é surpreendido entre encerrar a execugio e resolver fugir ou se afastar
do local do delito.”

3.2 Flagrante improéprio

A modalidade intitulada flagrante impréprio, também chamada flagrante
irreal, imperfeito ou quase-flagrante® é a prevista no inciso III, do destacado
artigo 302, do CPP, e se configura quando o agente é perseguido e detido, logo
apos o cometimento da infracdo. Ha autorizagao legal para considerar o sus-
peito em estado flagrancial, conquanto ja praticada a agdo, quando venha a ser
capturado por agentes estatais ou particulares que o acossavam.

29. LIMA, Renato Brasileiro de. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2014,
p. 869.

30. MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo de processo penal interpretado. Sao Paulo: Atlas, 2003, p.
740.

31. ROSA, Inocéncio Borges da. Processo penal brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Globo,
1942, v. I, p. 235-236.

32. DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2016, p. 312.
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Nao ha o mesmo rigor temporal do flagrante proprio e admite certo in-
tervalo de tempo entre a pratica do delito e a captura do sujeito®, conside-
rando-se perseguicdo o encalgo sem interrupgao, ainda que se perca de vista o
suspeito, assim como aquele decorrente de informagoes fidedignas da dire¢do
tomada ou do local pelo qual o perseguido passou (CPP, art. 290, § 1°).

A norma processual penal exige que o acompanhamento do suspeito seja
ininterrupto, ainda que nio se encontre mais sob a vista do perseguidor e in-
clusive aliado a indicios e informagdes do rumo tomado pelo fugitivo e, tendo
em vista o quadro tecnologico hodierno e a imensiddo dos conglomerados
urbanos, ndo ha como exigir que a perseguicdo seja apenas aquele via per-
cepgao visual do suspeito, inclusive por intermédio de dispositivos como ras-
treadores e aplicativos de localiza¢ao de veiculos e equipamentos eletronicos
como aparelhos de telefonia celular mével que venham a ser objeto de delitos
patrimoniais.

Ademais, ndo ha restri¢ao quanto ao tempo de duragao da perseguicao,
desde que nao ocorra solu¢ao de continuidade entre o cometimento do delito
e o inicio da perseguigdo. O tempo transcorrido entre o momento do crime e
o da captura pode ser de horas ou até dias.**

3.3 Flagrante presumido

O flagrante presumido, também chamado de assimilado ou ficto* consis-
te na modalidade do inciso IV do artigo 302 do CPP, na qual o agente é encon-
trado logo depois de perpetrar a infracdo, na posse de instrumentos, armas,
objetos ou papéis que fagam presumir ser ele o autor da infragdo.

Nesta modalidade, ndo ha exigéncia de perseguicao do suspeito. Pode ser
uma mera abordagem casual, como numa fiscalizagao estatal rotineira em que
o suspeito seja surpreendido na posse de objetos ou instrumentos empregados
em delito que cometera pouco antes.*

33. BRANCO, Tales Castelo. Da prisdo em flagrante. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 37.

34. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Processo penal. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p.
725.

35. DEZEM, Guilherme Madeira. Curso de processo penal. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2016, p. 312.

36. BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 464.
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Assinala-se que, em relagdo a locugao “logo depois”, ha quem a diferen-
cie da expressdo “logo apds” prevista na modalidade do inciso IIT (“flagrante
improéprio”), comentado no subtdpico anterior, notadamente pelo lapso tem-
poral.

Tal posicionamento confere ao “logo ap6s” um sentido de duragdo menor
que o “logo depois” e argumenta que a modalidade do inciso III, por estar atre-
lada a uma “persegui¢do’, exige uma maior rapidez que a situagdo do inciso IV,
que fala em “encontrar” o suspeito.”

Em sentido contrario, sustenta-se pela equivaléncia cronoldgica entre as
expressoes “logo apos” e “logo depois”, baseada na concepgao de que a imedia-
tidade e a pronta reagdo ao cometimento do delito sdo critérios comuns nas
modalidades de flagrancia, ndo comportando distingdes seménticas.*

4. FUNDADA SUSPEITA E INDICIAMENTO: REQUISITO PROBATORIO
DA PRISAO EM FLAGRANTE

A decretagdo da prisao em flagrante delito impde que a suspeita em face
do sujeito capturado e conduzido a autoridade responsavel em aparente fla-
grancia delitiva seja fundada, na forca do paragrafo 1° do artigo 304 do Cdodi-
go de Processo Penal.

Uma abordagem dissociada dos direitos fundamentais e mormente das
garantias processuais penais, pode levar a interpretagdo no sentido de que a
avaliacdo acerca da fundada suspeita ocorre apds a lavratura do auto prisional
em flagrante delito.

Todavia, em especial apds o advento da Lei Federal n° 12.830/2013, que
passou a exigir expressamente a fundamentagao para o indiciamento em seu
artigo 2°, § 6°, impende frisar que a decisdo que determina a prisao em flagrante
delito, exarada no auto prisional, figura como espécie do género indiciamen-
to*’, de modo que a fundada suspeita é precedida de uma analise técnico-ju-

37. AVENA, Norberto. Processo penal. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 780.

38. SANTOS, Cleopas Isaias; ZANOTTI, Bruno Taufner. Delegado de policia em agdio - teoria e
prdtica no Estado Democrdtico de Direito. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 271; DEZEM, Gui-
lherme Madeira. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016,
p.312.

39. ROSA, Alexandre de Morais da; BERCLAZ, Marcio Soares. Prisdes em flagrante ndo moti-
vadas devem ser anuladas. Revista Consultor Juridico, 4 jun. 2014.
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ridica dos fatos, para um juizo de probabilidade motivado, consubstanciado
na existéncia de justa causa (fumus commissi delicti) a fim de decretar ou nao
a custddia flagrancial.

Destarte, a fundada suspeita exprime um requisito indiciario ou pro-
batério reclamado para a determinagéo da custddia flagrancial, a ser avaliado
agregado ao requisito temporal, traduzido em uma das modalidades de fla-
grancia delitiva do artigo 302 do estatuto processual criminal.

Com efeito, por respeito as premissas constitucionais, primeiro deve ser
realizado um juizo técnico-juridico do contexto fatico apresentado para, se
configurada a fundada suspeita em face do sujeito capturado, s6 entdo ser de-
cretada a prisdo em flagrante delito mediante formalizagdo do auto prisional
correlato.

\

Trata-se de afericdo do standard informativo® necessirio a custédia
flagrancial, a partir do tipo de raciocinio probatério exigido do Delegado de
Policia para justificar o ato de privagdo da liberdade do suspeito capturado,
tanto no ambito de cogni¢io vertical, afeta ao grau de profundidade da ana-
lise probatéria, quanto de cognigao horizontal*, a abranger aspectos legais,
convencionais, constitucionais e de critérios axioldgicos de justica a serem va-
lorados na decisao para determinar ou no a prisao em flagrante.

De outro lado, nio caracterizada a fundada suspeita, por auséncia de ele-
mentos concretos suficientes para o juizo de probabilidade préprio do indicia-
mento (requisito probatdrio) ou inocorréncia de flagrancia delitiva (requisito
temporal), como regra os fatos devem ser registrados em boletim de ocor-
réncia circunstanciado, esgotando-se as medidas de policia judiciaria cabiveis
(apreensoes, formalizagao de oitivas, requisicao de exames periciais, etc.) para
apura¢ido mais acurada em sede de inquérito policial a ser instaurado via por-
taria, sem prejuizo para a persecu¢ao penal.

A auséncia de fundada suspeita, pode inclusive acarretar a nulidade da
prisdo em flagrante, e contaminar por consequéncia as provas derivadas.*

40. MACHADO, Leonardo Marcondes. Standard informativo da prisdo em flagrante. Consul-
tor Juridico, Sao Paulo, 28 jul. 2020.

41. CARVALHO, Tristdo Antonio Borborema; LEITAO JR., Joaquim. O nivel de cogni¢do do dele-
gado de policia relativo a profundidade de analise nas delibera¢des em situag¢des flagran-
ciais. Meu site juridico, Salvador, 21 mai. 2021.

42. STJ, RHC 105.138/MS, Min. Nefi Cordeiro, 6 Turma, DJe 10/04/2019.
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Em suma, para a decretagdo da prisdo em flagrante delito, o requisito
temporal (estado flagrancial) precisa ser conjugado com o requisito proba-
torio (fundada suspeita).

Assinala-se que o indiciamento é considerado o ato decisorio pelo qual o
Delegado de Policia manifesta sua convicgdo juridica motivada ao imputar a
uma pessoa a condi¢do de provavel autor ou participe da infragdo penal inves-
tigada no inquérito policial®’, acepcdo esta decorrente de um enfoque material
do instituto. Trata-se do indiciamento propriamente dito, denominado indi-
ciamento material.*

Enquanto nio determinado o indiciamento, o sujeito é tratado como in-
vestigado, ou seja, um mero suspeito ou apenas uma parte envolvida no fato
apurado, sem defini¢do precisa se ha ou ndo evento potencialmente delituo-
so a ele imputado. Uma vez deliberado e formalizado o ato, o sujeito passa
a ser designado indiciado e, de acordo com o convencimento técnico-juri-
dico justificado da autoridade presidente do inquérito policial, figura entao
como provavel autor do fato objeto da investiga¢ao criminal. Logo, consiste
na transposi¢do de um juizo de possibilidade (mera suspeita) para outro de
probabilidade (fundada suspeita), lastreado em conjunto indicidrio-probaté-
rio minimo revelador da justa causa (fumus commissi delicti) para a decisdo de
indiciamento.

Como anotado, a Lei Federal n° 12.830/2013, que cuida da investigacdo
criminal conduzida pelo Delegado de Policia, sedimentou a exigéncia de de-
liberagao motivada para o indiciamento no paragrafo 6° de seu artigo 2°* e,
assim, a fundada suspeita, imprescindivel para a determinacido da prisdo em

43. CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Uma analise sobre a coeréncia da jurisprudéncia do STJ
guanto ao tema do indiciamento intempestivo. Revista Jus Navigandi, Teresina, mar. 2007.

44. MORAES, Rafael Francisco Marcondes de. PrisGo em flagrante delito constitucional. Salva-
dor: Juspodivm, 2018.

45. SAAD, Marta. Indiciamento como ato fundamentado da autoridade policial. Boletim infor-
mativo IBRASPP - Instituto Brasileiro de Direito Processual Penal. Ano 03, n° 05, p.19-21,
2013, p.20; ANSELMO, Marcio Adriano. Indiciamento: fundamentacdo e efeitos. In: AN-
SELMO, Marcio Adriano; et al. Investigacéo criminal pela policia judicidria. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2016, p. 83-96. Oportuno registrar que, na Policia Civil do Estado de Sdo Pau-
lo, o artigo 5°, da Portaria DGP n® 18/1998, ja demandava que o indiciamento fosse deter-
minado mediante despacho fundamentado da Autoridade Policial e, no ambito da Policia
Federal, antes mesmo da citada Lei n® 12.830/2013, existia obrigatoriedade de motiva¢ao
para o ato de indiciamento, por forca da antiga Instru¢cdo Normativa n° 11/2001 (item 89),
hoje regulado na Instru¢do Normativa n°® 108/2016 (art. 84).
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flagrante delito, como espécie da decisao de indiciamento, reivindica delibera-
¢do motivada e implica da mesma maneira o “formal indiciamento” do sujeito,
encerrando um juizo de probabilidade calcado no convencimento pela analise
juridica do fato, desenvolvido nos mesmos moldes e com idéntico raciocinio
ao do indiciamento exarado no curso de procedimento investigatdrio iniciado
via portaria, conquanto realizado em sede de cogni¢do sumarissima, pelo qual
o individuo preso e autuado em flagrante delito passa a figurar como o “prova-
vel autor” da infracao penal apurada.

Desse modo, na hipdtese de prisao flagrancial, o instante do indicia-
mento e a lavratura dos atos materiais que dele resultam, coincide com a
propria elaboragdo do auto prisional, que também desencadeia a instauragao
de inquérito policial, servindo como peca inaugural do procedimento inves-
tigatorio criminal.*

Pontua-se que, sob um aspecto formal, além do auto prisional ou da de-
cisdo motivada que o determinam, o indiciamento resulta em trés pecas ou
atos: 1?) o termo de qualificagdo e interrogatdrio do sujeito; 2¢) as informagoes
acerca de sua vida pregressa; e 32) o boletim de identifica¢ao (ou documen-
to equivalente), que pode ser acompanhado da identificagdo criminal pelo
processo datiloscdpico caso o indiciado, ainda que apresente documento de
identificagao civil, esteja nas excegdes previstas na Lei Federal n° 12.037/2009,
adiante comentadas.

Esse trio de pegas integra o intitulado na praxe policial e forense de “for-
mal indiciamento”, resultado do citado indiciamento material que, como visto,
consiste na exteriorizagao da convic¢do juridica fundamentada do Delegado
de Policia ao reputar determinada pessoa como provavel autor ou participe do
fato delituoso investigado.

Em sintese, o indiciamento formal é a documentagdo decorrente do in-
diciamento material, representado pela manifestagdo deciséria motivada da
Autoridade Policial via despacho ou lavratura do auto de prisao em flagrante
delito, e o fundamento legal das mencionadas pegas resultantes do indicia-
mento encontra-se no artigo 6° do CPP, em seus incisos V (qualificagdo e in-
terrogatorio), IX (vida pregressa) e VIII (identificagao).

46. ZANOTTI, Bruno Taufner; SANTOS, Cleopas Isaias. Delegado de policia em acéo - teoria e
prdtica no Estado Democrdtico de Direito. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 162.
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Na deliberagao pelo indiciamento, seja no auto de prisao em flagrante seja
mediante despacho no curso do inquérito policial, o Delegado de Policia apon-
ta os elementos faticos e juridicos motivadores de seu convencimento quanto
a materialidade e autoria delitivas®, assim como no que tange a classificagéo
juridica do fato apurado.*®

O indiciamento resulta de um conjunto de indicios, consistentes por sua
vez nas circunstincias conhecidas e provadas que, tendo relagdo com o fato,
autorizem, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstan-
cias (CPP, art. 239).

Como circunstancia concreta que demonstra, com grau de probabilidade,
a existéncia de algo, o indicio compreende os vestigios, os sinais, as marcas re-
lacionadas ao fato delituoso apurado, que viabilizem a construgéo legitima de
hipoteses acerca da autoria e da dinamica do evento perscrutado.

Assim, para determinar o indiciamento, os indicios devem ser fidedignos
e plurais para justificar a atribui¢do do fato delituoso apurado a um determi-
nado suspeito®, juizo de probabilidade desenvolvido por indugio, consubs-

47. MOTA, Juliana Rosa Gongalves. Critica livre: o gongorismo forense que permeia os atos de
policia judicidria - necessidade ou preciosismo. 2013. 53 p. Monografia (Processo Seletivo
de Professor de Redagdo Oficial) - Academia de Policia “Dr. Coriolano Nogueira Cobra".
Sao Paulo, 2013, p. 36.

48. No ambito da Policia Civil de Sao Paulo, o artigo 7° da Portaria DGP n° 18/1998, reforca a
importancia da fundamentacdo da convicgdo juridica do Delegado de Policia no auto pri-
sional: “Na lavratura do auto de prisdo em flagrante, a autoridade policial fard constar,
no instrumento flagrancial, de maneira minudente e destacada, a comunica¢do ao preso
dos direitos que Ihe sdo constitucionalmente assegurados e, ainda, se este compreen-
deu-lhes o significado e se desejou exercé-los.

[..]

§ 2° A tipificagdo da conduta inicialmente atribuida ao preso no auto de prisdo em fla-
grante sera objeto de fundamentagao autdnoma na respectiva peca flagrancial, expon-
do a autoridade policial as razdes faticas e juridicas de seu convencimento.

8 3° Na nota de culpa entregue ao preso, a autoridade policial descreverd a conduta incri-
minada e indicara o tipo penal infringido” (grifamos). De igual modo, na Policia Federal, o
§ 2° do artigo 99 da Instru¢do Normativa n® 108/2016, remetendo a disciplina do indicia-
mento (artigo 84, 8 3° da Instrucdo Normativa), exige fundamentacdo com exposi¢cdo dos
motivos faticos e juridicos para a decisao acerca da prisdo em flagrante delito. Nao sendo
caso de lavrar o auto prisional e havendo indicios da pratica de crime de atribuicdo da
Policia Federal, o Delegado de Policia instaurara inquérito, por portaria, ou encaminhara
a noticia-crime a Corregedoria Regional, imediatamente (artigo 99, § 3°).

49. TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de direito processual penal. Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 988-989.

334



PRISAQ EM FLAGRANTE A LUZ DO DEVIDO PROCESSO LEGAL 14

tanciada no raciocinio que parte de dados particulares (fatos, experiéncias,
enunciados empiricos) e, por meio de uma sequéncia de operagdes cognitivas,
chega a conceitos e conclusdes mais gerais. Segue orientagao dos efeitos a cau-
sa, das consequéncias ao principio, da experiéncia a teoria.”® Em resumo, parte
de um aspecto particular, revelado no conjunto de indicios, projetado para
uma concepgao geral, representada pela inferéncia obtida e pelo conhecimen-
to da regra de experiéncia fundamentada.

Como se nota, no raciocinio indutivo a conclusio é extraida de uma ideia
particular para uma geral. A concepgao particular compreende a premissa me-
nor e consiste no indicio (circunstancia conhecida e provada) que, aplicada
a uma ideia geral (premissa maior), expressa na regra de experiéncia (pre-
sung¢do — o que normalmente acontece), resulte em uma conclusdo acerca do
fato investigado. Quanto mais indicios identificados, maior sera a robustez da
conclusao, vale dizer, o juizo de probabilidade que define a decisdo de indicia-
mento.

Vale lembrar que a mencionada Lei n° 12.830/2013 (art. 2°, § 6°) assentou
o indiciamento, isto é, a manifestagdo do juizo de probabilidade pela convic-
¢ao juridica motivada, como ato privativo do Delegado de Policia, razao pela
qual ndo pode ser requisitado por Autoridade Judicial ou por agente de érgao
ministerial.*!

Nesse sentido, posicionamento do Supremo Tribunal Federal:*

O indiciamento de alguém, por suposta pratica delituosa, somente se
justificard, se e quando houver indicios minimos, que, apoiados em base

50. HOUAISS, Antdnio (1915-1999) e VILLAR, Mauro de Salles (1939-). Diciondrio Houaiss da
lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva: 2001, p. 1608.

51. SAAD, Marta. Indiciamento como ato fundamentado da autoridade policial. Boletim in-
formativo IBRASPP - Instituto Brasileiro de Direito Processual Penal. Ano 03, n° 05, 2013,
p. 21; LIMA. Renato Brasileiro de. Curso de processo penal. S3o Paulo: Editora Impetus,
2013, p.111. E também a posicdo sintetizada na Simula n° 5, do | Seminario Integrado
da Policia Judiciaria da Unido e do Estado de Sdo Paulo - Repercussdes da Lei 12.830/13
na Investigacdo Criminal: “O indiciamento policial é ato privativo do Delegado de Policia
e exclusivamente promovido nos autos de inquérito policial adrede instaurado, devendo
ser necessariamente antecedido de despacho circunstanciado contendo os fundamen-
tos faticos e juridicos da decisdo, bem como a completa tipificacdo proviséria da conduta
incriminada”. Referido posicionamento também se pacificou nos Tribunais Superiores,
tanto no STF (HC n°® 115.015/SP, 22 Turma, Min. Teori Zavascki, j. 27/08/2013) quanto no
STJ (RHC n°® 47.984-SP, Rel. Min. Jorge Mussi, j. 04/11/2014).

52. STF, Informativo 323, 03/10/2003, Inq 2.041-MG, Rel. Min. Celso de Mello.
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empirica idonea, possibilitem atribuir-se, a0 mero suspeito, a autoria do fato
criminoso.

Se ¢ inquestionavel que o ato de indiciamento nao pressupde a necessaria
existéncia de um juizo de certeza quanto a autoria do fato delituoso, nao é
menos exato que esse ato formal, de competéncia exclusiva da autoridade po-
licial, ha de resultar, para legitimar-se, de um minimo probatodrio que torne
possivel reconhecer que determinada pessoa teria praticado o ilicito penal.

O indiciamento nao pode, nem deve, constituir um ato de arbitrio do
Estado, especialmente se se considerarem as graves implicagdes morais e ju-
ridicas que derivam da formal adogdo, no 4mbito da investiga¢do penal, dessa
medida de Policia Judiciaria, qualquer que seja a condigao social ou funcional
do suspeito.

Outrossim, pela leitura constitucional do instituto, identificam-se reflexos
da ampla defesa e do contraditdrio na investigagdo criminal, tendo em vista
que, por meio do indiciamento, ha expressa ciéncia do conjunto probatério
coligido e sera uma oportunidade para o indiciado ofertar sua versao (autode-
fesa), constituir advogado (defesa técnica), requerer diligéncias ou mesmo in-
tentar medidas judiciais (defesa exdgena). O indiciamento constitui um marco
a partir do qual uma série de deveres e direitos, notadamente o direito de de-
fesa, pode e deve ser exercida.”

Da mesma maneira que o Delegado de Policia determinara o indiciamen-
to quando reputar que o sujeito investigado é o provavel autor do fato delituo-
so perscrutado, ndo o fara se entender que o conjunto probatério coligido seja
insuficiente para afirmar tal juizo de probabilidade. Assim também procedera
quando vislumbrar circunstincias que afastem a responsabilidade penal do
suspeito, como a presenca e o reconhecimento provisorio de causas excluden-
tes de tipicidade, de ilicitude ou mesmo de culpabilidade, consignando tais
situagdes por meio de manifestacao fundamentada em histérico de boletim
de ocorréncia circunstanciado, sobretudo em se tratando de possivel estado
flagrancial delitivo, assim como no curso do inquérito policial, via despacho
decisério motivado, ou ainda no corpo do relatério final do procedimento in-
vestigatorio criminal, exaurindo as providéncias que o caso pratico reclamar.

53. SAAD, Marta Cristina Cury. Indiciamento como ato fundamentado da autoridade policial.
Boletim informativo do Instituto Brasileiro de Direito Processual Penal (IBRASPP). Ano 03, n°
05, 2013, p.20.
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Nesse contexto, importante destacar que a contemporinea doutrina pe-
nal e processual penal tem superado argumentagdo no sentido de que a Au-
toridade Policial deveria realizar apenas um superficial juizo de tipicidade da
conduta do individuo investigado, sem ingressar na ilicitude do fato apurado
ou na culpabilidade do agente, discurso que ndo admite, por exemplo, o reco-
nhecimento de descriminantes pelo Delegado de Policia ou a manifestagdo de
juizo de valor motivado acerca do enquadramento juridico do quanto apurado
no relatorio final do inquérito policial ou por ocasido da decisao sobre uma
prisdo em flagrante delito.

Referidos entendimentos, com a devida vénia, sdo incompativeis com a
ordem constitucional e carecem de justificativas idoneas, visto que a avaliacdo
juridica do Delegado de Policia, conquanto provisoria ao processo judicial,
encontra-se no mesmo patamar da analise da acusagao ao formar sua opinidao
e intentar a agdo penal ou pedir arquivamento do procedimento investigatdrio
criminal, e também do juizo proferido pelo Magistrado ao final, quando pro-
lata decisdo apos a instrugdo judicial, que podera se tornar definitiva com o
transito em julgado.

Ademais, a apreciagdo de um fato determinado, objetivando definir seu
contorno juridico e aferir se ha subsungao a alguma infragdo penal exige a
ponderacao sobre todos os elementos do delito. A divisao entre os elementos
do crime possui cunho meramente didatico, para se pesquisar o seu conceito
analitico, porém a avaliagao ¢ indivisivel e integral, baseada no fato perquiri-
do e em todos os seus elementos constitutivos, razao pela qual ndo ha e nem
poderia existir previsao legal que restrinja a analise pelo Delegado de Policia a
um raso juizo de tipicidade.

Frisa-se que constitui dever legal do Delegado de Policia avaliar a presen-
¢a e reconhecer eventuais excludentes de ilicitude, porquanto ndo ha crime
quando o sujeito age sob o manto da descriminante, hermenéutica advinda da
literalidade do artigo 23, caput, do Cddigo Penal, assim como da incidéncia
dos principios e garantias constitucionais da dignidade humana, da legalidade,
da presuncao de ndo culpabilidade e mesmo do senso comum.*

54. Na doutrina, trata-se de posi¢cdo acompanhada por diversos autores: Adriano Marrey
(1991, p. 386-387); Alexis Couto de Brito, Humberto Barrinuevo Fabretti e Marco Antonio
Ferreira Lima (2012, p. 237-238); Caetano Paulo Filho (2010, p. 71-72), Eduardo Augus-
to Paglione (2007); Eduardo Luiz Santos Cabette (2011); Fabio Henrique Fernandez de
Campos (2016, p. 315-327); Fernando Capez (2012, p. 327), Francisco Sannini Neto (2014,
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Logo, em sede de aparente flagrancia delitiva, o reconhecimento provi-
sorio de qualquer das causas descriminantes pela Autoridade Policial é me-
dida de rigor a ser adotada, suplantando desacertada cogitagdo de prisio em
flagrante delito, que inclusive consubstancia ato ilegal nos casos em que os
elementos coligidos indiquem a situagao justificante.

Idéntica postura sera adotada para hipoteses de exclusdo da tipicidade,
notadamente na falta de tipicidade material nos casos de aplicagdo do princi-
pio da insignificancia, se presentes seus requisitos, vale lembrar, conduta mi-
nimamente ofensiva, auséncia de periculosidade social da ac¢éo, reduzido grau
de reprovabilidade do comportamento e lesdo juridica inexpressiva®, ja que, se
o fato é atipico para o Juiz de Direito, também pode assim se apresentar e ser
reconhecido pelo Delegado de Policia.*

p. 192); Guilherme Madeira Dezem (2016, p. 316); Gustavo Henrique Righi Ivahy Bada-
ré (2014, p. 730), Henrique Hoffmann Monteiro de Castro (2017, p. 67-71); José Damido
Pinheiro Machado Cogan (1999), Laudelina Inacio da Silva e Adriano Sousa Costa (2014,
p. 29); Marcio Alberto Gomes Silva (2014, p. 226-227), Marino Franceschi (2014, p. 39);
Rafael Francisco Marcondes de Moraes (2018, p.250-256); Silvio Maciel, Rogério Sanches
Cunha e Luiz Flavio Gomes (2011, p. 138), Tais Bee Wittée Neerzow (2014, p. 68), Thales
Flores Taipina (2018, p. 259-265), Waldir Antonio Covino Junior (2012, p. 62-69), Walter
Francisco Sampaio Filho (2005, p. 97) e Wilson Luiz Palermo Ferreira (2016, p. 361-362).
Exegese também enunciada na Simula n° 6, do | Seminario Integrado da Policia Judicia-
ria da Unido e do Estado de S&o Paulo - Repercussdes da Lei 12.830/13 na Investigagdo
Criminal: “E licito ao Delegado de Policia reconhecer, no instante do indiciamento ou da
deliberacdo quanto a subsisténcia da prisdo-captura em flagrante delito, a incidéncia de
eventual principio constitucional penal acarretador da atipicidade material, da exclusdo
de antijuridicidade ou da inexigibilidade de conduta diversa”.

55. Requisitos destacados em julgamento paradigmatico do Supremo Tribunal Federal (RHC
n° 115.490/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 2% Turma, j. 21.05.2013. A Corte Suprema
ja identificava tais vetores para se aferir a insignificancia em outros julgados, com desta-
que para o HC n° 84.412/SP, de 19/10/2004, cujo relator foi o Min. Celso de Mello.

56. MASSON, Cleber Rogério. Direito penal esquematizado - parte geral. Sdo Paulo: Método,
2013, p. 36; NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucéio penal. Rio
de Janeiro: Forense, 2014, p. 546; TAIPINA, Thales Flores. Flagrante e priséo. Belo Horizon-
te: Editora D'Placido, 2018, p. 250-252; TEODORO, Frediano José Momesso. A aplicacdo do
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Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica manifestou-se em julgado
de Recurso em Habeas Corpus que absolveu réu em caso de furto de bagatela,
decisdo uninime na qual foi louvada a atitude do Delegado de Policia, ao repu-
tar aplicavel o principio da insignificancia e nao decretar a prisao em flagrante
mas que, entretanto, houve discordancia de entendimento juridico por parte
do agente ministerial, que ofereceu dentincia, desencadeando a agao penal e a
condenagdo pelas instancias ordindrias do Judiciario Estadual.”’

No tocante a culpabilidade, seja pelo conceito tripartido da teoria do de-
lito, na qual ela é tida como elemento do crime, seja pelo conceito bipartido,
segundo o qual seria pressuposto para a aplicagdo da pena, ¢ inegavel que sua
avaliagdo também ¢ admissivel e necessaria por parte do Delegado de Policia,
inclusive no tocante ao reconhecimento motivado de eventuais excludentes.*®

De acordo com o elemento da culpabilidade aferido pela Autoridade Poli-
cial, ha providéncias legais especificas a serem adotadas ja na etapa extrajudi-
cial da persecuc¢io criminal.
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panorama e reflexdes. In: IBRAHIN, Francini Imene Dias; BELIATO, Araceli Martins (Org.).
Direito policial: temas atuais. Salvador: Juspodivm, 2021, p.99-119; RANGEL, Carlos Eduar-
do. Poder punitivo, policia judicidria e democracia: reflexdes contemporaneas sobre a ativi-
dade de investigagdo criminal. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2020, p. 280; TAIPINA, Thales
Flores. Flagrante e prisdo. Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2018, p.250-252. XAVIER, Luiz
Marcelo da Fontoura. Constitucionalizagéo da investigacéo policial. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2020, p. 330-334.

57. ST, RHC n° 126.272-MG, 62 T., Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, j. 01/06/2021.

58. BRITO, Alexis Couto de; FABRETTI, Humberto Barrionuevo; LIMA, Marco Antonio Ferreira.
Processo penal brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 237-238.
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A titulo de exemplo, na hipétese de menoridade do agente investigado,
uma das causas de exclusdo da imputabilidade e por consequéncia da culpabi-
lidade (CF, art. 228 e CP, art. 27), o Delegado de Policia deliberara de acordo
com o regramento peculiar do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), que estabelece implicagdes legais diferenciadas a crianga ou ao
adolescente ao qual se atribua determinada conduta descrita como crime ou
contravengao penal, legalmente designada ato infracional (ECA, art. 103).

Ainda quanto a imputabilidade, o Delegado de Policia, no caso de davida
acerca da integridade mental do investigado, por aparente doen¢a mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado (CP, art. 26), ou decorrente
da dependéncia de droga (Lei n° 11.343/2006, art. 45), representara pelo exa-
me pericial para avaliagdo da sanidade mental (CPP, art. 149, § 1°), que pode
ser cuamulado com medida cautelar de internagdo provisoria nas hipdteses de
risco de reiteragdo de delitos com violéncia ou grave ameaga (CPP, arts. 319,
VII e 282, § 2°), inclusive por ocasido da decretacio e conexa lavratura do auto
de prisdo flagrancial.

Recorda-se que o afastamento da prisao em flagrante em virtude do reco-
nhecimento de excludentes pelo Delegado de Policia exige embasamento pro-
batorio e elementos concretos que evidenciem sua verossimilhanga e configu-
ragao, e nao significa deixar de formalizar e investigar os fatos. A Autoridade
Policial determinara registro circunstanciado, fundamentando sua decisao e
promovendo todas as providéncias cabiveis para perscrutar o evento e inferir
a verdade atingivel pelo respeito aos limites legais.

Oportuno enfatizar que a deliberagdo e a convicgao juridica da Autori-
dade Policial, conquanto nao vinculem a Autoridade Judicial nem a acusa¢io,
publica ou particular, tampouco a defesa, também particular ou estatal, servi-
rao de diretriz primordial para o prosseguimento ou nio e para o deslinde de
eventual agao penal.

Tais juizos decorrentes da analise do fato investigado ilustram a necessaria
independéncia técnico-juridica do Delegado de Policia, prerrogativa garantida
pela autonomia intelectual para interpretar o ordenamento juridico e decidir,
com imparcialidade e isen¢do, de modo fundamentado.”

59. MORAES, Rafael Francisco Marcondes de; LESSA, Marcelo de Lima; SAYEG, Ronaldo Au-
gusto Comar Mardo. Independéncia técnico-juridica do delegado de policia e ilicito de
hermenéutica. Sdo Paulo, Consultor Juridico, 15 mar. 2022.
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A independéncia técnico-juridica do Delegado de Policia reforga a apli-
cagdo do principio da motivacgdo pelo sistema da liberdade na apreciagdo das
provas®, consentaneo a livre convic¢do motivada (ou persuasio racional), pela
qual ha autonomia na apreciagdo legal dos elementos probatorios pelos 6rgaos
publicos julgadores, sem escala de valores entre as provas coligidas, desde que
a decisdo seja devidamente fundamentada.®

Nessa vertente de raciocinio, ganha forga o ato decisério do Delegado de
Policia para avaliar e determinar a instauragio de inquérito policial, visto que
a sua paralisacdo por via judicial ¢ medida excepcional.®*

4.1 Etapas da prisao em flagrante delito

Apesar da auséncia de distingdo e do pouco cuidado redacional na legis-
lagao processual penal ao tratar da prisdo em flagrante delito, a segregacao
provisdria extrajudicial se divide em trés etapas bem especificas: 1*) aborda-
gem, captura e condugio coercitiva (“prisdo-captura”); 2°) decretagio e for-
malizacdo (“prisdo-custodia”, “prisao-formalizacao” ou prisao flagrancial
propriamente dita) e; 3°) encarceramento (ou “prisao-recolhimento”).®
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Judiciais, também aplicavel as Autoridades Policiais, prestigiando a motiva¢do nas mani-
festacOes estatais e a indispensavel independéncia técnico-juridica nos atos de policia ju-
diciaria. Esse entendimento foi refor¢ado pela Lei n® 13.655/2018, que incluiu disposi¢des
na LINDB, e em especial o artigo 20, que exige que sejam consideradas as consequéncias
praticas nas decisdes estatais, e que a motivacdo demonstrara a necessidade e a adequa-
¢do da medida imposta.
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