SUMARIO

LISTA DE ABREVIATURAS

1. BREVE HISTORICO

1.1.  Paises da familia da civil law

1.2.  Paises da familia da common law

1.3.  Evolucdo do processo coletivo no Brasil

2. TUTELA JURISDICIONAL COLETIVA

2.1.  Introducao

2.2.  Origem da tutela jurisdicional coletiva

2.3.  Microssistema Coletivo
2.3.1. Conceito
2.3.2. Casuistica

2.4.  Marcos legislativos

2.5.  Acdo de Improbidade Administrativa

3. LEGISLACAO VIGENTE
3.1.  Introducao
3.2.  Lei das Pessoas com Deficiéncia (Lei 7.853/1989)

3.3. Lei de defesa dos investidores do mercado de valores mobiliarios (Lei
7.913/1989)

3.4.  Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990)
3.5. Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992)
3.6. Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/2003)
3.7. Estatuto da Pessoa Idosa (Lei 10.741/2003)
3.8. Lei do Mandado de Seguranca (Lei 12.016/2009)
3.9. Lei de defesa da ordem econdémica (Lei 12.529/2011)
3.10. Lei Anticorrupcao (Lei 12.846/2013)

3.11. Lei do Mandado de Injuncéo (Lei 13.300/2016)

4. ESPECIES DE PROCESSO COLETIVO

4.1. Processo coletivo comum

31

35
35
36
37

39
39
41
43
43
47
50
54

63
63
63

65
66
68
69
71
73
74
76
80

85
85



20 MANUAL DE PROCESSO COLETIVO - VoLume Unico — Daniel Amorim Assumpgdo Neves

4.1.1. Introducao 85
4.1.2.  Acéo popular 87
4.1.2.1. Hipdteses de cabimento 87
4.1.2.2. llegalidade e lesividade do ato administrativo ................ 92
4.1.3.  Mandado de seguranca coletivo 94

4.1.3.1.  Requisitos comuns de cabimento do mandado de segu-
ranca individual e coletivo 94
4.1.3.2. Direitos tuteldveis pelo mandado de seguranca coletivo ... 97
4.1.4. Acdo de improbidade administrativa 97
4.1.5. Acdo civil publica 107
4.1.6. Mandado de injuncao coletivo 108
4.2.  Processo coletivo especial 113
42.1. Introducao 113
4.2.2. Acdo direta de inconstitucionalidade 114
4.2.3. Acdo direta de inconstitucionalidade por Omissao .........nrrsneennes 114
4.2.4. Acdo declaratéria de constitucionalidade 116
4.2.5. Acdo de descumprimento de preceito fundamental .......cemrrennnnene 117
4.2.5.1. Objeto da impugnacédo 117
4.2.5.2. Caréter subsididrio 120
4.3.  Processos pseudocoletivos (agcdes pseudocoletivas) 121
4.4. Acdes pseudoindividuais 122
5. PRINCiPIOS DO PROCESSO COLETIVO 131
5.1.  Acesso a ordem juridica justa 131
5.2.  Principio da participacao 135
53.  Ativismo judicial 137
5.3.1. Sistemas processuais dispositivo e inquisitivo 137
5.3.2.  Sistema processual no processo coletivo e poderes do juiz ... 138
5.3.3. Processo coletivo e a implementacdo de politicas publicas 141
5.3.4. Dever do juiz na pratica de atos processuais (prazos impréprios) ... 145
5.4.  Contraditorio 148
5.5. Economia processual 151
5.6. Interesse no julgamento de mérito 153
5.6.1.  Principio de teoria geral do processo 153
5.6.2. Especificamente o processo coletivo 155
5.6.2.1. Introducao 155
5.6.2.2. Sucessdo na hipétese de ilegitimidade ativa ......cccccvvevernneens 155
5.6.2.3. Fungibilidade 156




SUMARIO 21

5.6.3. Interesse no melhor julgamento de Mérito Possivel .......vevnecennens 159

5.7. Disponibilidade motivada 160
5.8. Obrigatoriedade de promocao da defesa dos direitos coletivos lato sensu? 165
5.9. Obrigatoriedade da execucdo 167
5.10. Nao taxatividade da tutela coletiva 168
5.11. Competéncia adequada 171
6. DIREITOS TUTELADOS PELO MICROSSISTEMA COLETIVO 173
6.1.  Direitos ou interesses? 173
6.2.  Direito difuso 175
6.3.  Direito coletivo 177
6.4.  Direitos individuais homogéneos 179
6.5.  Direitos individuais indisponiveis 182
6.6. Identidades e diferencas entre os direitos coletivos [ato Sensu ... 185
7. COMPETENCIA 189
7.1.  Introducao 189
7.2. Competéncia da Justica brasileira 190
7.3.  Competéncia origindria dos tribunais superiores e 6rgaos atipicos ............... 191
7.3.1.  Processo coletivo especial 191

7.3.2.  Acéo popular e acdo civil publica 191

7.3.3. Acédo de improbidade administrativa 192

7.3.4. Mandado de injuncdo coletivo 194

7.3.5. Mandado de seguranca coletivo 195

7.3.6.  Processo de impedimento 195

7.4. Competéncia de Justica Especializada 195
7.5. Competéncia da Justica Comum 196
7.6. Regra de Competéncia Absoluta 199
7.6.1. Competéncia absoluta: funcional ou territorial? 199

7.6.2. Local do dano 200

7.6.3. ECA e Estatuto da Pessoa Idosa 203

7.64. Mandado de seguranca coletivo 204

7.6.5. Acdo popular 205

7.6.6. Acado de improbidade administrativa 206

7.7.  Competéncia de juizo 208
8. LEGITIMIDADE 209
8.1.  Espécies de legitimidade 209



22

MANUAL DE PROCESSO COLETIVO - VoLume Unico — Daniel Amorim Assumpgdo Neves

8.2. Legitimados ativos
8.2.1. Cidadao
8.2.2.  Ministério Publico

8.2.3. Associagao
8.2.3.1. Introducao

8.2.3.2. Constituicdo nos termos da lei civil ha pelo menos um
ano

8.2.3.3.  Pertinéncia tematica

8.2.3.4. Representacdo adequada (adequacy of representation) ...
8.2.3.4.1. Introducédo

8.2.3.4.2. Sistema ope iudicis (common 1aw) ...

8.2.3.4.3. Sistema ope legis (civil law)

8.2.3.4.4. Situacdo atual no Brasil

8.2.3.5. Legitimidade extraordindria ou representacdo proces-
sual?

8.2.4.  Pessoas juridicas da administracdo publica
8.2.5. Defensoria Publica

8.3. Legitimacdo ativa no mandado de seguranca coletivo

8.4. Legitimacdo ativa na acdo de improbidade administrativa ...

8.4.1. Introducdo

8.4.2. Pessoa juridica interessada
8.4.3.  Ministério Publico

8.5.  Processo coletivo especial

8.6. Legitimados passivos

8.6.1. Introducdo

8.6.2. Acao popular

8.6.3. Acdo de improbidade administrativa

8.6.4. Mandado de seguranca coletivo

8.6.5. Legitimacao passiva no processo coletivo especial ......ereneienenne
8.7.  Legitimacdo bifronte da pessoa juridica de direito publiCO .....ccrmrrererrrnrrereneene

8.7.1.  Acdo popular

8.7.2. Acdo de improbidade administrativa

8.8. C(lassificacdo da legitimidade e litisconsércio

RELAGCAO ENTRE A AGAO COLETIVA E INDIVIDUAL

9.1.  Introdugao

9.2. Litispendéncia

9.3. Conexao e continéncia

211
211
216
221
221

222
224
225
225
225
226
228

230
233
236
245
247
247
248
250
251
256
256
256
259
260
264
267
267
269
270

273
273
273
275



SUMARIO 23
9.3.1.  Conceito 275
9.3.2. Objetivos pretendidos com a reunido de agées CONEXAS .....cvwrrerererenee 276

9.3.3. Obrigatoriedade ou facultatividade na reunido de processos em
razdo da conexao 277
9.3.4. Matéria de ordem publica 278
9.3.5. Especificamente na relacdo entre acdo coletiva e individual ............... 278
9.4. Suspensédo do processo individual 280
9.5. Extin¢do do processo individual 282
10. PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO 285
10.1. Parte 285
10.1.1. Polo ativo 286
10.1.2. Polo passivo 286
10.1.3. Litisconsorcio 288
10.2. Fiscal da Ordem Juridica 288
10.2.1. Mandado de seguranca coletivo 290
10.2.2. Acdo popular 291
10.3. Sucessao processual 295
11. LITISCONSORCIO E INTERVENCAO DE TERCEIROS 297
11.1.  Litisconsorcio 297
11.2. Litisconsércio no polo ativo 298
11.2.1. Facultativo 298
11.2.2. Unitério 299
11.2.3. Litisconsércio ativo ulterior? 300
11.2.3.1. Processo coletivo comum 300
11.2.3.2. Processo coletivo especial 303
11.3. Litisconsércio no polo passivo 305
11.3.1. Introducédo 305
11.3.2. Acdo popular 305
11.3.3. Acdo de improbidade administrativa 306

11.4. Individuo como “litisconsorte” nas acdes coletivas de direito individual ho-
mogéneo 307
11.5. Intervencdo de terceiros 309
11.6. Assisténcia 310
11.6.1. Assisténcia simples 310
11.6.2. Assisténcia litisconsorcial 311
11.7. Denunciacao da lide 312
11.7.1. Denunciacédo da lide no Cédigo de Defesa do Consumidor ................. 313



24

MANUAL DE PROCESSO COLETIVO - VoLume Unico — Daniel Amorim Assumpgdo Neves

11.8.

11.9.

11.10. Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica

12. RELACAO ENTRE ACOES COLETIVAS

12.1.
12.2.

12.3.
12.4.
12.5.

13. MEIOS DE IMPUGNAGAO

13.1.
13.2.

11.7.1.1. Introducao

11.7.1.2. Razdes da vedacao legal

11.7.1.2.1. Introducdo

11.7.1.2.2. Retardamento procedimental ........cccorcrrrrrrrnnes

11.7.1.2.3. Nova causa de pedir em razao da denunciagdo
da lide

11.7.1.2.4. Abrangéncia da vedacdo legal ..o

Chamamento ao processo

11.8.1. Espécie atipica de chamamento ao processo

11.8.1.1. Acdo diretamente proposta contra a seguradora ...............

Amicus curiae

11.9.1. Introducao

11.9.2. Interesse institucional

11.9.3. Requisitos

11.9.4. Aspectos procedimentais

11.10.1. Introducao

11.10.2. Momento

11.10.3. Procedimento

11.10.4. Recorribilidade

11.10.5. Fraude a execucado

Introducao

Conexdo e continéncia

12.2.1. Conceito e efeito

12.2.2. Determinacao do juizo prevento

12.2.3. Prejudicialidade externa

Litispendéncia e seu efeito

Limitacdo territorial do art. 16 da LACP

Indevida confusao entre continéncia e litispendéncia parcial .......coccemereereneen.

Recursos e sucedaneos recursais

Cabimento

13.2.1. Introducao

13.2.2. Acéo popular

13.2.3. Mandado de seguranca coletivo

313
313
313
314

316
318
319
319
320
321
321
322
323
325
326
326
328
328
331
332

333
333
334
334
335
336
337
339
340

343
343
344
344
345
346



SUMARIO 25

13.2.4. Processo coletivo especial 347

13.3. Legitimidade recursal 349
13.3.1. Introducao 349

13.3.2. Acao popular 350

13.3.3. Mandado de seguranca coletivo 351

13.4. Efeitos 352
13.4.1. Introducao 352

13.4.2. Acado civil publica 352
13.4.3. Acao popular 355

13.5. Desisténcia e renuncia 356
13.6. Reexame necessario 360
13.6.1. Introducao 360

13.6.2. Acao popular 361

13.6.3. Mandado de seguranca coletivo 362

13.7. Acgao resciséria 363
13.7.1. Introdugdo 363

13.7.2. Processo coletivo comum 366

13.7.3. Processo coletivo especial 366

13.8. Pedido de suspensao de seguranca 368
14. COISA JULGADA 375
14.1. Introducdo 375
14.2. Coisa julgada secundum eventum probationis 375
14.3. Coisa julgada secundum eventum litis 380
14.4. Limitacado territorial da coisa julgada 382
14.5. Coisa julgada na acdo de improbidade administrativa 387
14.6. Coisa julgada no mandado de seguranca coletivo 390
15. LIQUIDACAO DE SENTENCA 393
15.1. Conceito de liquidez e obrigacdes liquidaveis 393
15.2. Natureza juridica da liquidacao 394
15.3. Legitimidade ativa 396
15.4. Competéncia 396
15.5. Espécies de liquidacao de sentenca 398
15.6. Direito difuso e coletivo 400
15.7. Direito individual homogéneo 400
15.8. Liquidacdo individual das sentencas de direito difuso e coletivo 401



26

MANUAL DE PROCESSO COLETIVO - VoLume Unico — Daniel Amorim Assumpgdo Neves

16. EXECUCAO

16.1.

16.2.
16.3.
16.4.

16.5.

17. TUTELA PROVISORIA

17.1.
17.2.
17.3.

17.4.

Introducao

16.1.1. Processo de execucdo e cumprimento de sentenca

16.1.2. Execucdo por sub-rogacgdo e indireta

Legitimidade ativa

Direitos difusos e coletivos

Direitos individuais homogéneos

16.4.1. Introducao

16.4.2. Execucdo por fluid recovery

16.4.3. Legitimidade

Regime juridico das despesas e custas processuais

Introducédo

Tutela antecipada

Liminar

17.3.1. Processo coletivo comum

17.3.2. Mandado de seguranca coletivo

17.3.2.1. Natureza juridica

17.3.2.2. Prestacao de garantia para a concessao da liminar .............

17.3.2.3. Comunicagdes
17.3.2.4. Efeitos da liminar

17.3.2.5. Perempcdo ou caducidade da liminar

Cautelar

17.4.1. Processo coletivo comum

17.4.2. Cautelares nominadas na Lei de Improbidade Administrativa .............

17.4.2.1. Introducao

17.4.2.2. Indisponibilidade de bens

17.4.2.2.1. Natureza juridica

17.4.2.2.2. Atos de improbidade e indisponibilidade .........

17.4.2.2.3. Legitimidade ativa

17.4.2.2.4. Objeto da garantia

17.4.2.2.5. Limites impostos ao ato de constricao ............
17.4.2.2.6. Forma do pedido de indisponibilidade ..............

17.4.2.2.7. Concessao liminar da medida cautelar ...............

17.4.2.2.8. Requisitos para a concessao

17.4.2.2.9. Prazo para a propositura da agao principal ......

17.4.2.2.10.Pedido iliquido

403

403
403
406
412
414
415
415
415
419
422

425
425
427
430
433
434
434
436
436
437
438
440
440
442
442
443
443
445
446
447
449
453
453
455
457
459



SUMARIO 27
17.4.2.2.11. Adequacgbes 460
17.4.2.2.12. Direito intertemporal 461
17.4.2.3. Afastamento provisério do cargo, emprego ou funcdo ... 462
17.4.2.3.1. Natureza juridica 462
17.4.2.3.2. Requisitos para a concessao da cautelar pro-
batéria 465
17.4.2.3.3. Tempo de duragdo 466
17.4.2.3.4. Sujeitos passivos da medida ........cennenens 468
17.4.2.3.5. Excepcionalidade do pedido ......mrrecennennns 468
17.4.3. Processo coletivo especial 469
17.4.3.1. Acao direta de inconstitucionalidade 469
17.4.3.2. Acao direta de inconstitucionalidade por omissao ............... 473
17.4.3.3. Acdo declaratéria de constitucionalidade .......ecvnecenns 475
17.4.3.4. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental .. 476
17.5. Tutela da evidéncia 478
17.5.1. Introducao 478
17.5.2. Hipoteses de cabimento 479
17.5.2.1. Abuso do direito de defesa ou manifesto propdsito pro-
telatério do réu 479
17.5.2.2. Fato provavel e tese juridica pacificada nos tribunais
superiores 482
17.5.2.3. Prova documental em acao reipersecutoria ... 483
17.5.2.4. Provadocumental sem prova do réu capaz de gerar duvida
razodvel ao juiz 483
17.5.3. Procedimento 484
18. MEIOS DE SOLUCAO DOS CONFLITOS 485
18.1. Introducdo 485
18.2. Jurisdicdo 485
18.3. Equivalentes jurisdicionais 486
18.3.1. Autotutela 486
18.3.2. Autocomposicao 487
18.3.2.1. Diferentes espécies 487
18.3.2.2. Termo de ajustamento de conduta 489
18.3.2.3. Instrumentos extrajudiciais semelhantes ao Termo de
Ajustamento de Conduta 494
18.3.2.4. Transacdo durante o processo coletivo 495
18.3.2.5. Acordo de ndo persecucao civel 496
18.3.3. Mediacdo 501




28

MANUAL DE PROCESSO COLETIVO - VoLume Unico — Daniel Amorim Assumpgdo Neves

19. GRATUIDADE
19.1. Introdugao

20.

21.

18.3.4.

19.2. Isencao de adiantamento

19.3. Condenacgdo em verbas de sucumbéncia

INQUERITO CIVIL
20.1. Introducao

20.2. Natureza juridica do inquérito civil

20.2.1.
20.2.2.
20.2.3.
20.2.4.

20.2.5.
20.2.6.

20.3. Procedimento preparatério

20.4. Procedimento

20.4.1.
20.4.2.
20.4.3.
20.4.4.
20.4.5.
20.4.6.
20.4.7.

Arbitragem

18.3.4.1. Generalidades

18.3.4.2. Cabimento na tutela coletiva

18.3.4.2.1. Introducdo

18.3.4.2.2. Vedacdo expressa a arbitragem no Cédigo de
Defesa do Consumidor

Introducdo

Legitimagao exclusiva do Ministério Publico

Facultatividade

Formalidade restrita (inquisitoriedade) — o problema do contradi-
torio

Publicidade mitigada
Autoexecutoriedade

Introducdo

Instauracao

Indeferimento do requerimento de instauracdo do inquérito civil ...

Instrucao

Audiéncia publica

Arquivamento

Recomendacodes

20.5. A importancia da aproximacao entre o inquérito civil e as cautelares pro-

batérias — o valor e a carga da prova produzida

PROCESSO COLETIVO PASSIVO
21.1. Situagdes juridicas coletivas passivas
21.2. Situagdes juridicas coletivas ativas e passivas

21.3. Situagdes juridicas coletivas passivas e processo coletivo passivo

21.3.1.

Introducdo

502
502
504
504

505

507
507
507
511

515
515
516
516
516
517

518
520
521
522
523
523
524
525
527
530
531
533

534

537
537
538
539
539



SUMARIO 29

21.3.2. Dificuldades praticas na adocdo do processo coletivo passivo ... 540

21.3.2.1. Legitimidade 540

21.3.2.2. Coisa julgada 541

21.3.2.3. Demais questdes processuais 543

21.4. Acdes coletivas passivas originais e derivadas: indevida confuséo .........c.... 546

22. PRESCRICAO E DECADENCIA 549

22.1. Introducao 549

22.2. Decadéncia 550

22.2.1. Mandado de seguranca coletivo 550
22.2.2. Habilitacdo individual em sentenca coletiva de direito individual

homogéneo 551

22.3. Prescricao 552
22.3.1. (Im)prescritibilidade da pretensao de ressarcimento de danos ao

Erario 552

22.3.2. Acao popular 553

22.3.3. Agao de improbidade administrativa 554

22.3.4. Acao civil publica 555

22.4. Prescricdo da pretensdo individual 556

22.4.1. Pretensao de conhecimento 556

22.4.2. Pretensdo executiva 557

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 559






