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1.1. A CRISE AMBIENTAL E OS REFUGIADOS CLIMATICOS

Na medida em que cresce a degradagéo irracional ao meio ambiente, em especial
o natural, afetando negativamente a qualidade de vida das pessoas e colocando em risco
as futuras geragdes, torna-se curial a maior e eficaz tutela dos recursos ambientais pelo
Poder Publico e por toda a coletividade.

Nesse sentido, em especial a partir dos anos 60 do século passado, os paises co-
megcaram a editar normas juridicas mais rigidas para a protecdo do meio ambiente. No
Brasil, pode-se citar, por exemplo, a promulgacio do antigo Cddigo Florestal, editado
por meio da Lei 4.771/1965, assim como a Lei 6.938/1981, que aprovou a Politica Na-
cional do Meio Ambiente.

Mundialmente, o marco foi a Conferéncia de Estocolmo (Suécia), ocorrida em
1972, promovida pela ONU, com a participagdo de 113 paises, onde se deu um alerta
mundial sobre os riscos a existéncia humana trazidos pela degrada¢ido excessiva, em
que pese a postura retrograda do Brasil a época, que buscava o desenvolvimento eco-
ndémico de todo modo, pois de maneira irresponsavel se pregava a preferéncia por um
desenvolvimento econdmico a qualquer custo ambiental (“riqueza suja’) do que uma
“pobreza limpa”.



ﬁ k | DIREITO AMBIENTAL ESQUEMATIZADO - Frederico Amado

Em 1992, realizou-se no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, conhecida como ECO-92 ou RIO-
-92, oportunidade em que se aprovou a Declaracio do Rio, documento contendo 27
principios ambientais, bem como a Agenda 21, instrumento ndo vinculante com metas
mundiais para a redu¢do da poluicdo e alcance de um desenvolvimento sustentavel.
Note-se que tais documentos ndo tém a natureza juridica de tratados internacionais,
pois ndo integram formalmente o ordenamento juridico brasileiro, mas gozam de forte
autoridade ética local e mundial.

Entrementes, apesar do crescente esforgo de alguns visionarios, apenas existem ves-
tigios de uma nova visao ético-ambiental, que precisa ser implantada progressivamente.

Com efeito, embora queira, felizmente, o homem ndo tem o poder de ditar as
regras da natureza, contudo tem o dever de respeita-las, sob pena de o meio ambiente
ser compelido a promover a extingdo da raga humana como instrumento de legitima
defesa natural, pois é inegavel que o bicho-homem é parte do todo natural, mas o
egoismo humano (visdo antropocéntrica pura) cria propositadamente uma miopia
transindividual, em que poucos possuem lentes para superd-la.

E preciso compreender que o crescimento econdmico nio poderd ser ilimitado,
pois depende diretamente da disponibilidade dos recursos ambientais naturais, que sdo
limitados, ja podendo, inclusive, ter ultrapassado os lindes da sustentabilidade.

Com efeito, o Fundo Mundial para a Natureza divulgou o Relatério Planeta Vivo
2002, no qual concluiu que o homem ja estd consumindo 20% além da capacidade de
reposi¢do e suporte do meio ambiente terrestre. Ou seja, nestes termos, a humanidade
transformou o Planeta Terra em uma verdadeira bomba-relogio, estando as presentes
geracdes consumindo as reservas das futuras.

Decerto, 0 modo de produgéo capitalista e a implantacdo de uma sociedade de
consumo de massa sdo fatores decisivos para a elevacio da poluicdo neste planeta, em
que muitos milhdes de pessoas possuem bem mais do que necessitam para ter uma
existéncia digna, enquanto outros tantos milhdes continuam a passar as necessidades
mais basicas.

Sera preciso que o Poder Publico intensifique as suas politicas ptblicas ambientais,
que normalmente sdo de trés naturezas: as regulatérias, consistentes na elaboragao de
normas juridicas que regulam a utilizacdo dos recursos naturais, bem como as insti-
tuicdes responsaveis pela fiel execugdo das leis ambientais; as estruturadoras, realizadas
mediante a intervencdo estatal direta na protecdo ambiental, como a criagdo de espagos
territoriais especialmente protegidos pelos entes politicos; as indutoras, em que o Po-
der Publico adota medidas para fomentar condutas em prol do equilibrio ambiental,
com a utilizagdo de instrumentos econdmicos como a tributacio ambiental, que visa
estimular condutas com um tratamento privilegiado em favor daqueles que reduzem a
sua poluicdo, por meio da extrafiscalidade.

E crescente em todo o Planeta Terra o numero de pessoas que sdo forgadas a
emigrar das zonas que habitam em razao de alteragées do ambiente, dentro do seu
pais ou mesmo para outro, sendo chamados de refugiados ambientais ou climaticos.

As secas, a escassez de alimentos, a desertificacdo, a elevacio do nivel de mares
e rios, a alteracdo de ventos climaticos e o desmatamento sdo apenas alguns fatores
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ambientais que vém gerando a migracao territorial de povos em todo o mundo em
busca de melhores condi¢des de vida ou mesmo para sobreviver.

Sobre essa importante questdo, que merece toda a aten¢do como prioridade politica
das nagdes e das entidades internacionais (especialmente a ONU), colaciona-se matéria
publicada no sitio da Amai-vos:*

“Refugiados ambientais ou desalojados climaticos

Considerado como um dos maiores desafios de século XXI, as projecdes de cientistas
e ambientalistas sobre os migrantes ambientais indicam que a escassez de alimentos, a
falta de agua potével (produto do esgotamento de aquiferos), as inundagdes e a elevagao
do nivel do mar, consequéncias diretas da mudanca climatica, serdo as circunstancias que
obrigardo mais de 50 milhdes de pessoas a deslocar-se de onde vivem nos préximos dez
anos. Esse numero equivale a populacdo de um dos 5 continentes no final do século.

Dessa forma, o mundo comeca a conhecer uma nova categoria de ‘refugiados”.
aqueles que, devido a graves problemas ambientais, sdo obrigados a migrar para o in-
terior do pais ou para o exterior. Nos referimos aos chamados refugiados ou desalojados
ambientais ou climaticos. Pela primeira vez, esses refugiados superam em nidmero aos
que escapam da guerra. Atualmente, a mudanca climatica ja estd incidindo na qualidade
e na quantidade dos alimentos disponiveis para muitas populacdes no mundo.

O mesmo acontece com a caréncia cada vez mais crescente da agua potavel. Por
exemplo, em comunidades como a india, a China e o México os aquiferos estdo se esva-
ziando por completo, causando a migracao de milhdes de pessoas. Uma situagao similar
se relaciona com os desertos, que estao avancando. Cientistas assinalam que devido ao
crescimento do Gobi (regido desértica situada na China), agora existem ‘refugiados do
deserto’, que tém migrado para a Mongdlia, a Ningxia e Gansu. Com isso, pelo menos
4 mil comunidades estdao enfrentando o despovoamento. O mesmo acontece no Ird,
onde comunidades préximas a Teera foram abandonadas devido a expansao do deserto
e também pela falta de 4gua.

A outra grande contingéncia ambiental é a associada a elevacdo do nivel do mar,
com previsées de inundacées extremas na China, na india, na Indonésia, no Paquistao,
nas Filipinas, na Coreia do Sul, na Tailandia e no Vietnam, o que forcaria milhdes de seres
humanos a mover-se para o interior desses paises, cujas areas ja estdo superpovoadas.

Para piorar a situacdo, 75% das populacdes que serdo atingidas por essas violentas
migracdes climaticas situam-se nas 4reas pobres do planeta: como Africa, Asia e América
Latina. E, apesar de que se acredita que muitos tentardo chegar aos paises do Norte,
suas proprias possibilidades economicas e as barreiras fronteiricas serdo um freio, e a
massa se deslocara entre as regides vizinhas.

O debate centra-se em que os refugiados climaticos, da mesma forma que outros
casos de refugiados ou desalojados, sofrem as mesmas iniquidades, injusticas sociais
e desequilibrios econémicos vividos por muitos no planeta. No entanto, somente as
vitimas da violéncia politica ou das guerras sao as que, através de organizacdes inter-
nacionais, tém acesso a diferentes formas de assisténcia financeira, albergues, comida,
escolas e clinicas... Os chamados ‘refugiados ou migrantes ambientais’ ainda nao foram
considerados nas conveng¢des mundiais, 0 que os torna totalmente vulnerdveis. Eles se
encontram tdo forcados quanto os migrantes econdmicos ou os migrantes raciais, porque
igualmente fogem das devastagbes ambientais que produzem mas condic¢des de vida e
sdo perseguidos pela fome, mesmo quando os politicos consideram que as migragées
sdo uma questdao de ordem publica.

! Disponivel em: <http://amaivos.uol.com.br/amaivos09/noticia/noticia.asp?cod_noticia=17312&cod_ca-
nal=49>.
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A realidade demonstra que por tras desse fendmeno ha uma luta pela sobrevivéncia:
essas pessoas ndo tém futuro nem possibilidades de sobreviver em seus lugares de origem.

O direito internacional ndo reconhece os refugiados ambientais ou climaticos, uma
vez que as Convencdes de Genebra adotadas pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU),
em 1951, somente cobrem aos refugiados politicos ou raciais.

Ja é tempo de colocar o novo status de refugiado ambiental na agenda internacional.
Eles sdo a real emergéncia do futuro”.

Autor: Lenin Cardozo
Fonte: Adital”

De acordo com informagido publicada no site da Revista Veja, em marco de 2011,
“embora a figura do refugiado ambiental ainda ndo seja reconhecida pela Organizagao
das Nagoes Unidas, calcula-se que existam hoje 50 milhdes de pessoas obrigadas a
deixar suas casas por problemas decorrentes de desastres naturais ou mudangas cli-
maticas. Enquanto alguns especialistas propéem que o termo seja aplicado a todos
que perderam seus lares devido a alteracdes do meio ambiente, outros acreditam que
o melhor é fazer a distin¢do entre quem se desloca dentro do prdprio pais e os que
sdo obrigados a cruzar fronteiras internacionais. Caso se concretizem as previsdes de
elevacdo do nivel dos oceanos, também ha o risco de algumas nagdes desaparecerem.
Estimativas da ONU indicam que, em 2050, o nimero de refugiados ambientais estard
entre 250 milhdes e 1 bilhdo de seres humanos”?

1.2. O ANTROPOCENTRISMO, O ECOCENTRISMO E O BIOCENTRISMO

Culturalmente, salvo as linhas teocéntricas ainda adotadas por muitos paises (no-
tadamente orientais), o Direito ¢ tradicionalmente informado por uma visido antropo-
céntrica, ou seja, o homem ¢ o ser que esta no centro do Universo, sendo que todo
o restante gira ao seu redor.

Por essa linha, a protecio ambiental serve ao homem, como se este nio fosse
integrante do meio ambiente, e os outros animais, as aguas, a flora, o ar, o solo, os
recursos minerais nio fossem bens tuteldveis por si sds, autonomamente, independen-
temente da raca humana.

Segundo ANTONIO ALMEIDA (2009, p. 649), em texto que investigou as concepgdes
ambientalistas dos professores portugueses, “o antropocentrismo defende a centralidade
indiscutivel do ser humano e valoriza a natureza de um ponto de vista instrumental.
Tal centralidade ndo implica a negacdo da necessidade de preservacao da natureza, uma
vez que o mundo natural constitui um recurso quase ilimitado, susceptivel de poder ser
utilizado para os mais diversos fins humanos (agricola, industrial, medicinal)”

Contudo, existem outras doutrinas éticas que pensam diferente a relacdo entre o
homem e o ambiente, que vém evoluindo e ganhando corpo com o agravamento da crise
ambiental, que aos poucos informam a elaboragdo das normas juridicas pelo mundo.
Dentre outras perspectivas filosoficas, destacam-se o ecocentrismo e o biocentrismo.

2 Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/multimidia/infograficos/migrantes-deslocados-e-refugiados-
-ambientais>.
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3.1. INTRODUGAO

A legislagdao ambiental brasileira carece de uma codificagio geral na esfera federal,
ou mesmo de uma consolidagdo, existindo intimeras leis esparsas, muitas editadas antes
da promulgacdo da Constituigdo de 1988, de duvidosa recep¢io constitucional e outras
de discutivel vigéncia.

Ademais, em Direito Ambiental existe uma enorme gama de normas regulamentares
(conhecidas como “polui¢do regulamentar™), editadas principalmente pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA), pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
sem falar nos atos normativos estaduais, distritais e municipais.

Contudo, para se ter uma boa base nesta disciplina, julga-se imprescindivel o
conhecimento dos diplomas normativos vigentes que serdo arrolados nos itens a seguir.

' Esta enorme gama, segundo Edis Milaré, criard uma nova modalidade de poluicdo - a “poluicdo regula-
mentar” -, caso a Unica forma concreta de atuagao para a protecdo do meio ambiente seja a edicdo de
normas regulamentares (Direito do ambiente: doutrina, pratica e jurisprudéncia, glossario. 2. ed. Sdo Paulo:
RT, 2001. p. 232).
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3.2. MEIO AMBIENTE CULTURAL

Artigos 215, 216 e 216-A da Constituigao Federal de 1988;
Lei 12.343/2010 (Plano Nacional de Cultura);

Lei 13.018/2014 (Politica Nacional de Cultura Viva);
Decreto-lei 25/1937 (Lei Geral do Tombamento);

Decreto 3.551/2000 (Registro de Bens Imateriais).

3.3. MEIO AMBIENTE NATURAL

Artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988;

Lei Complementar 140/2011 (regula as competéncias ambientais comuns entre
as entidades politicas);

Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente);

Lei 5.197/1967 (Prote¢do a Fauna);

Lei 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos);

Lei 9.605/1998 (Crimes e Infragdes Ambientais);

Lei 9.985/2000 (Sistema Nacional das Unidades de Conserva¢io);
Lei 11.105/2005 (Biosseguranga);

Lei 11.284/2006 (Gestao de Florestas Publicas);

Lei 11.428/2006 (Bioma Mata Atlantica);

Lei 11.959/2009 (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicul-
tura e da Pesca);?

Lei 12.187/2009 (Politica Nacional de Mudanga do Clima);
Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos);
Lei 12.651/2012 (Novo Cddigo Florestal), alterada pela Lei 12.727/2012;

Lei 13.123/2015 (Regulamenta a Conven¢ao da Diversidade Bioldgica e dispoe
sobre o conhecimento tradicional associado ao patriménio genético);

Lei 14.119/2021 (Cria a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais);
Resolugdo 237/1997-CONAMA (Licenciamento Ambiental);

Resolugdo 01/1986-CONAMA (EIA-RIMA);

Resolugao 09/1987-CONAMA (audiéncia publica em EIA-RIMA).

3.4. MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

Artigo 182 da Constitui¢do Federal de 1988;
Lei 6.766/1979 (Parcelamento do Solo Urbano);
Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade);

Lei 13.089/2015 (Estatuto da Metrdpole).

2 Esta Lei revogou expressamente quase todos os dispositivos do Decreto-lei 221/1967 (Cédigo de Pesca).
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3.5. DIREITO INTERTEMPORAL AMBIENTAL

Uma questdo sempre polémica e que tem contornos proprios no Direito Ambiental
¢ a aplicabilidade da nova lei ambiental no tempo, mormente no que concerne a situagdes
consolidadas ou em execu¢do ambiental. E certo que a lei nova nio podera retroagir
para prejudicar o ato juridico perfeito e o direito adquirido, mas a interpretagdo destas
garantias constitucionais ndo é nem um pouco pacifica.

Nesse diapasdo, quando a reserva florestal legal® foi majorada de 50% para 80%
na Amazonia Legal, nas areas de floresta nativa, por meio da MP 2.166-67/2001, os
proprietarios rurais que desmataram 50% de seus prédios rusticos comumente se recu-
saram a majorar a limitacao administrativa ao direito de propriedade em 30%, alegando
direito adquirido.

Em que pese a controvérsia do tema, entende-se pela necessidade de majoragao
da limitagdo administrativa, pois inexiste direito adquirido na hipétese, nio havendo
nenhuma incorporac¢do idénea ao patrimonio particular, ante a indisponibilidade da pre-
servagdo ambiental e seu carater ndo pecunidrio.* Nao ha direito adquirido de poluir.’

Nesse sentido, ja afirmou o STJ que “inexiste direito adquirido a poluir ou degra-
dar o meio ambiente. O tempo ¢ incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza
permanente, pois parte dos sujeitos tutelados — as geragdes futuras — carece de voz e
de representantes que falem ou se omitam em seu nome”.’

Ainda de acordo com a Corte Superior “em tema de direito ambiental, ndo se
cogita em direito adquirido a devasta¢do, nem se admite a incidéncia da teoria do fato
consumado” (REsp 1.394.025, de 08.10.2013).

Vale trazer a baila entendimento de EDIS MILARE (2005, p. 219):

“Por sua vez, cumpre ressaltar que as normas editadas com o escopo de defender o
meio ambiente, por serem de ordem publica, tém aplicacdo imediata, vale dizer, aplicam-
-se ndo apenas aos fatos ocorridos sob sua vigéncia, como também as consequéncias e
aos efeitos dos fatos ocorridos sob a égide da Lei anterior (facta pendentia)”.

Também esse é o sentir de ANTONIO HERMAN BENJAMIN (2007, p. 125):

“Ao dizer ser o meio ambiente bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, quis o legislador assegurar a inaproprialidade, a inalienabilidade, a
imprescritibilidade e sua ojeriza a alegacado de direito adquirido a poluicdo anterior, pois
ndo ha direito contra o Direito. [...]"

Nesse sentido, o posicionamento do STJ, em julgado relatado pelo préprio Mi-
nistro Benjamin:

3 Limitacdo administrativa a propriedade rural prevista no artigo 12, do novo Cédigo Florestal, que impede
o corte raso da vegetacao.

4 Nesse sentido, o Parecer 904/2002 da Procuradoria-Geral do IBAMA, da lavra das Procuradoras Federais
Paula da Rin Souza e Lia Chaga Dornelles.

®  Pela inexisténcia de direito adquirido de poluir ja se manifestou o TRF da 2.2 regido, no julgamento da
AC 289198, de 06.06.2007.

6 Passagem do REsp 948.921, de 23.10.2007.



m \‘ DIREITO AMBIENTAL ESQUEMATIZADO - Frederico Amado

“Processual civil e ambiental. Acdo civil publica. Auséncia de prequestionamento.
Incidéncia, por analogia, da Sumula 282 do STF. Funcédo social e funcdo ecoldgica da
propriedade e da posse. Areas de preservacdo permanente. Reserva legal. Responsabi-
lidade objetiva pelo dano ambiental. Obrigagao propter rem. Direito adquirido de poluir.
1. A falta de prequestionamento da matéria submetida a exame do STJ, por meio de
Recurso Especial, impede seu conhecimento. Incidéncia, por analogia, da Simula 282/
STF. 2. Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente. O tempo é in-
capaz de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois parte dos sujeitos
tutelados - as geragoes futuras — carece de voz e de representantes que falem ou se
omitam em seu nome. 3. Décadas de uso ilicito da propriedade rural ndo dao salvo-
-conduto ao proprietdrio ou posseiro para a continuidade de atos proibidos ou tornam
legais praticas vedadas pelo legislador, sobretudo no ambito de direitos indisponiveis,
que a todos aproveita, inclusive as geragdes futuras, como é o caso da protecdo do
meio ambiente. 4. As APPs e a Reserva Legal justificam-se onde ha vegetacdo nativa
remanescente, mas com maior razao onde, em consequéncia de desmatamento ilegal,
a flora local ja ndo existe, embora devesse existir. 5. Os deveres associados as APPs e a
Reserva Legal tém natureza de obrigacdo propter rem, isto é, aderem ao titulo de do-
minio ou posse. Precedentes do STJ. 6. Descabe falar em culpa ou nexo causal, como
fatores determinantes do dever de recuperar a vegetacdo nativa e averbar a Reserva
Legal por parte do proprietdrio ou possuidor, antigo ou novo, mesmo se o imoével ja
estava desmatado quando de sua aquisicdo. Sendo a hipotese de obrigacdo propter rem,
desarrazoado perquirir quem causou o dano ambiental in casu, se o atual proprietario
ou os anteriores, ou a culpabilidade de quem o fez ou deixou de fazer. Precedentes
do STJ. 7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido” (REsp
948.921, de 23.10.2007).

3.6. A CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL E
O NASCIMENTO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Ha uma crescente tendéncia mundial na positivacdo constitucional das normas
protetivas do meio ambiente, notadamente apos a realizagdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente - CNUMA (Estocolmo, 1972) pela ONU.

Esse recente fendmeno politico decorre do cardter cada vez mais analitico da
maioria das constitui¢des sociais, assim como da importancia da elevagdo das regras
e principios do meio ambiente ao apice dos ordenamentos, a fim de conferir maior
seguranga juridico-ambiental.

Logo, comegaram a nascer as constitui¢des “verdes” (Estado Democratico Social
de Direito Ambiental), a exemplo da portuguesa (1976) e da espanhola (1978), que
tiveram influéncia direta na elaboracio da Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil de 1988, notadamente na redacdo do artigo 225, principal fonte legal do patri-
monio ambiental natural.

Segundo ANTONIO HERMAN BENJAMIN (2007, p. 66-67), ha tragos comuns
entre os modelos constitucionais ambientais comparados, com minimas variagdes, des-
tacando o competente Ministro do STJ as seguintes similitudes:”

7 Foi feita uma sintetizacdo das colocacbes do referido autor.
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23.1. DISPOSICOES GERAIS

O meio ambiente no Brasil ¢ tutelado simultaneamente nas esferas civil, admi-
nistrativa e criminal, conforme previsto no § 3°, do artigo 225, da CRFB, inexistindo
bis in idem, pois essas instancias sdo independentes, salvo as expressas excegdes legais.

Enquanto na esfera penal e administrativa ndo se exige necessariamente dano para
ocorréncia de violagdo das regras juridicas, a exemplo da previsao de infragdes adminis-
trativas e penais de perigo, na area civil a reparagdo pressupde degradagdo ambiental que
gere um dano ao ambiente, sendo imprescindivel a presenca de instrumentos processuais
para a realizacdo dessa protecdo, conquanto seja desejavel o manejo da indenizagdo com
fungdo preventiva e sancionatdria dos danos ambientais, e ndo simplesmente reparatdria,
como ocorre expressamente em outros ordenamentos juridicos.

Este dano podera ter duas vertentes, uma patrimonial e outra extrapatrimonial,
pois, a0 mesmo tempo em que afetard o patrimdnio pecunidrio de uma ou algumas
pessoas, lesard a preservagido do meio ambiente, prejudicando a coletividade, pois todos
tém o direito fundamental difuso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No campo processual civil, cabe ao Estado, por meio do Poder Judicidrio, exercer
a jurisdigdo, que é considerada como uma fungédo politica (ao lado da legislativa e de
governo) em que os orgdos judiciais aplicam o direito ao caso concreto, compondo os
litigios, haja vista que “a lei ndo excluira da apreciagio do Poder Judicidrio lesao ou
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ameaca a direito”, nos moldes do artigo 5°, XXXV, da CRFB, que contempla o Principio
do Monopdlio da Jurisdi¢ao.

Logo, ndo ¢ curial que haja lesdo a direito para provocar o Poder Judicidrio, bas-
tando a mera ameagca concreta de perigo, cabendo ao julgador, neste caso, conceder uma
tutela jurisdicional preventiva, em especial a inibitéria do dano ambiental, diretamente
compativel com o Principio da Prevenc¢io e da Precaugio.

Contudo, essa jurisdi¢do precisa ser provocada em nome do Principio da Inércia, o
que ¢é feito por meio da agdo, que é definida por HUMBERTO THEODORO JUNIOR
(1999, p. 51) “como um direito publico subjetivo exercitavel pela parte para exigir do
Estado a obriga¢do da tutela jurisdicional, pouco importando seja esta de amparo ou
desamparo a pretensio de quem o exerce” Coloca-se a a¢do como direito publico,
subjetivo, abstrato e instrumental.

Por sua vez, a agdo é exercitada por meio de um processo, que funciona como
instrumento da jurisdi¢do, sendo uma série de atos concatenados praticados pelas partes,
por terceiros e pelo julgador, visando a entrega da prestagdo jurisdicional.

No entanto, partindo-se da premissa de que existe base juridica cientifica para
diferenciar os direitos fundamentais (enunciativos) das garantias fundamentais (instru-
mentais), pois estas sdo disposicOes constitucionais assecuratorias daqueles, coloca-se a
acdo na segunda posigéo.

Destarte, na esfera de protecio ao meio ambiente, a a¢io tem a natureza juridica
de garantia fundamental, podendo ser individual ou coletiva, tendo o propodsito de
realizar primordialmente o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto na cabeca do artigo 225, da Constituicio Federal, de terceira
dimensio, pois é transindividual.

Essa agdo podera ser individual ou coletiva, chamando a aten¢do nesta ultima
hipétese para a agdo civil publica e a agdo popular, que serdo estudadas neste capitulo.

23.2. AGAO INDIVIDUAL

Qualquer pessoa prejudicada por uma conduta humana poluidora podera ingres-
sar em juizo para postular uma reparagdo civil, patrimonial ou moral. Entrementes,
é preciso demonstrar a violagdo do direito subjetivo por parte do poluidor, direto ou
indireto, que causou a degradacdo ambiental.’

Outrossim, é mais interessante que a pessoa interessada se adiante & ocorréncia
do dano ambiental e ingresse com uma a¢do preventiva, a fim de evitar o prejuizo ao
meio ambiente — pois, em regra, o dano ambiental é irreparavel em espécie — buscando
a tutela especifica por meio da cominagdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer ou entregar
coisa certa distinta de dinheiro.

Assim, o proprietario de um prédio rustico coberto por uma floresta, cercado por
pessoas armadas que ameagam esbulhar a posse do bem e desmatar a vegetacao para
alienar clandestinamente as arvores, deverd privilegiar a acdo de interdito proibitério,

! Nos termos do artigo 3°, IV, da Lei 6.938/1981, poluidor é a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.
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que neste caso buscard ndo s6 preservar a posse da drea, mas também a manuten¢io
da biota.

Por se tratar de agdo individual, em regra as normas do Coédigo de Processo Civil
de 2015 serdo aplicadas irrestritamente, exceto no que nédo for compativel com a neces-
sidade de manter o equilibrio ambiental, que é um direito indisponivel.

23.3. ACAO CIVIL PUBLICA

23.3.1. Consideragoes iniciais

Atualmente, a agdo civil publica é disciplinada pela Lei 7.347/1985 — LACP, que é
a norma geral sobre o tema, mas impende destacar que essa garantia fundamental para
proteger o meio ambiente ja era anteriormente prevista, especificamente no § 1°* do
artigo 14, da Lei 6.938/1981, norma que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Atualmente, o regime juridico da agao civil publica também ¢é norteado pela parte
processual da Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), especificamente o
Titulo III, no que for compativel, por for¢a do artigo 21, da Lei 7.347/1985, formando-
-se um microssistema processual coletivo.

Veja-se que as regras processuais em um estado social de direito, de cunho in-
tervencionista e que busca a realizacdo da justica social, devem evoluir para adaptar
institutos arcaicos tipicos de um estado minimo, onde prevalece a verdade formal e o
julgador fica adstrito a disposi¢des que muitas vezes o impedem de satisfazer o direito
material violado, méxime tratando-se de direitos coletivos indisponiveis, a exemplo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Logo, as disposi¢des do Codigo de Processo Civil de 2015 apenas serdo aplicadas
supletivamente, no que couber, pois contém regras e principios normalmente ligados
a direitos individuais disponiveis tutelados em células, em que varios dispositivos sdo
flagrantemente incompativeis com o processo civil coletivo.

Acerca do significado social, politico e juridico da tutela jurisdicional coletiva,
transcreve-se a licdo de ADA PELLEGRINI GRINOVER, citada por KAZUO WATA-
NABE (2001, p. 724-725):

“1 — O estudo dos interesses coletivos ou difusos surgiu e floresceu na Italia nos
anos 70. Deni, Cappelletti, Proto Pisani, Vigorito, Trocker anteciparam o Congresso de
Pavia de 1974, que discutiu seus aspectos fundamentais, destacando com precisao as
caracteristicas que os distinguem: indeterminados pela titularidade, indivisiveis com
relacdo ao objeto, colocados a meio caminho entre os interesses publicos ou privados,
proprios de uma sociedade de massa e resultado de conflitos de massa, carregados de
relevancia politica e capazes de transformar conceitos juridicos estratificados, como a
responsabilidade civil pelos danos causados no lugar da responsabilidade civil pelos

2 “§ 1° Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independen-
temente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente”.
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prejuizos sofridos, como a legitimacdo, a coisa julgada, os poderes e a responsabilidade
do juiz e do Ministério Publico, o proprio sentido da jurisdicdo, da acdo, do processo”.

23.3.2. Legitimidade ativa

De acordo com o artigo 5°, da LACP, sdo legitimados ativos para a propositura
da a¢do civil publica:

0 Ministério Publico (inclusive com previsdo constitucional no artigo 129, III);
o a Defensoria Publica (por for¢a da Lei 11.448/2007);

« as entidades politicas, inclusive o Distrito Federal, agora com previsdo expressa
na Lei 11.448/2007;

o as entidades da Administracdo Publica Indireta, ou seja, as autarquias, fundagoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

A legitimagdo ativa é concorrente e disjuntiva, sendo também extraordinaria,
operando-se uma verdadeira substituicdo processual, exce¢do a regra do artigo 18 do
CPC de 2015, pois se demanda em nome préprio direito de outrem, sendo possivel
o litisconsércio ativo ou, quando ja em curso o processo, a assisténcia litisconsorcial.

Todavia, parte da doutrina chega a sustentar a legitimidade ordinaria dos autores
de uma agéo civil publica, pois em defesa dos seus proprios interesses institucionais.

Ha permissivo legal expresso pela possibilidade de formagao de litisconsdrcio ativo
pelo Ministério Publico da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Por seu turno, as associagdes constituidas ha pelo menos um ano também poderao
propor agdo civil publica ambiental, desde que incluam, entre as suas finalidades ins-
titucionais, a prote¢io ao meio ambiente ou ao patriménio artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico. Ou seja, devera haver pertinéncia tematica.

7

Entrementes, é curial dar interpretacdo extensiva a esse dispositivo legal, pois
a protecio ambiental poderd ser posta como um meio para alcangar a finalidade da
associacdo, a exemplo de uma entidade criada para defender interesses de moradores
de bairro, que, para terem uma sadia qualidade de vida, necessariamente precisam de
uma cidade sustentavel, onde seja observado o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

“Processual civil. A¢éo civil publica. Legitimidade de associa¢do de moradores. Teses que
esbarram nos dbices das Sumulas 282/STF e 7/STJ. Violagéo reflexa.

1. Legitimidade ativa, para propor acéo civil publica, de associacdo cujo um dos ob-
jetivos estatutdrios é a protecdo dos interesses dos moradores de bairro, encontrando-se

abrangido neste contexto a defesa ao meio ambiente saudavel, a qualidade de vida”
(REsp 332.879, DJ 10.03.2003).

Outrossim, o ST] também ja reconheceu legitimidade ativa & associagdo que buscava
“o0 sequestro de importante conjunto arquiteténico incrustado em seu bairro, bem como
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o fim de qualquer atividade que lhe prede ou polua, além da proibigdo de construir nele
anexos ou realizar obras em seu exterior ou interior. Nesse contexto, a legitimidade da
referida associa¢do para a ACP deriva de seu proprio estatuto, enquanto ele dispde que
um dos objetivos da associagdo ¢ justamente zelar pela qualidade de vida no bairro, ao
buscar a manutengdo do ritmo e grau de sua ocupag¢do e desenvolvimento, para que
prevaleca sua feicio de zona residencial”?

O requisito especial de constituicdo ha um ano, ao menos, é importante para
evitar que associagdes sejam criadas apenas para a propositura de a¢do civil publica,
razdo pela qual podera ser dispensado pelo julgador, quando se constate a relevancia
social do bem a ser protegido.

Por seu turno, os sindicatos sdo considerados como modalidade de associagio,
podendo propor acdo civil publica para a defesa dos interesses dos sindicalizados,
conforme jurisprudéncia dominante:

“[..] 2. A doutrina tem entendido que os sindicatos possuem natureza juridica de
associacdo civil, o que lhe concede a legitimidade ativa para a propositura de eventual
acao civil publica em defesa de direito afeto a categoria que representa; e que eventual
limitagdo a essa legitimidade implica restricdo ao direito de acdo dos sindicatos, ndo
limitado pelo texto constitucional, em seus artigos 5°, inciso XXI, 82, inciso lll, e 114, § 1°.

3. A despeito da existéncia de julgados em sentido diverso, ja encontra eco na ju-
risprudéncia patria o entendimento no sentido de que os sindicatos, mormente quando
houver expressa autorizacdo em seu estatuto, tém legitimidade ativa para propor acao
civil publica, em atendimento a principios constitucionais, especialmente o da democra-
tizacdo do acesso ao Judiciario e da celeridade na prestacao jurisdicional, entre outros”
(STJ, REsp 549.794, DJ 05.11.2007).

Note-se que as associagdes niao precisam de autorizacdo expressa dos associados
para o ajuizamento da a¢do coletiva, bastando um permissivo genérico no ato consti-
tutivo da instituicéo.

Tema controverso é saber se os demais legitimados, ao lado das associagdes, tam-
bém precisam demonstrar pertinéncia tematica para a admissdo de sua legitimidade
ativa para a causa.

No tocante ao Ministério Publico, a regra é a presuncdo da legitimidade e interesse
de agir. Contudo, entende-se que esta premissa podera ser flexibilizada em situagdes
pontuais. Por exemplo, se o Ministério Publico do Estado da Bahia ajuizar agdo civil
publica para proteger recursos ambientais do Estado do Rio Grande do Sul, apenas po-
dera ser admitido como autor se demonstrar que a atividade degradante podera afetar
diretamente a Bahia, sob pena de usurpar fungdes institucionais do parquet gauicho.

Outrossim, cabera ao Ministério Publico do Trabalho a propositura de agdo civil
publica para a tutela do meio ambiente do trabalho, e ndo ao Ministério Publico Federal.
A legitimidade do 6rgdo ministerial trabalhista ja foi reconhecida pelo STF:

“Recurso extraordindrio. Trabalhista. Acdo civil publica. 2. Acérdao que rejeitou
embargos infringentes, assentando que acdo civil publica trabalhista ndo é o meio
adequado para a defesa de interesses que ndo possuem natureza coletiva. 3. Alegacdo

3 Passagem do Informativo 442, que noticiou o julgamento do REsp 876.931, de 10.08.2010.
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de ofensa ao disposto no artigo 129, Ill, da Carta Magna. Postulacdo de comando sen-
tencial que vedasse a exigéncia de jornada de trabalho superior a 6 horas didrias. 4.
A Lei Complementar 75/1993 conferiu ao Ministério Publico do Trabalho legitimidade
ativa, no campo da defesa dos interesses difusos e coletivos, no ambito trabalhista. 5.
Independentemente de a prépria lei fixar o conceito de interesse coletivo, é conceito de
Direito Constitucional, na medida em que a Carta Politica dele faz uso para especificar as
espécies de interesses que competem ao Ministério Publico defender (CF, artigo 129, Ill).
6. Recurso conhecido e provido para afastar a ilegitimidade ativa do Ministério Publico
do Trabalho” (RE 213.015, DJ 24.05.2002).

Entende-se que também se deve presumir relativamente a legitimidade ativa da
Defensoria Publica, que devera ser afastada quando demonstrada a auséncia de atribuigdo
institucional. Assim sendo, por exemplo, é carecedor de a¢do a Defensoria Publica do
Estado do Rio Janeiro para a propositura de a¢do civil ptblica contra dano ambiental
na floresta amazodnica, salvo se demonstrar que o dano ambiental é tio extenso que
pode afetar a populagdo carioca.

Ja no que concerne a Unido, em termos de protecdo ao meio ambiente, entende-se
que, por se tratar de entidade politica de interesse nacional, ela sempre tera legitimidade
ativa para a propositura da agdo civil pablica ambiental, devendo-se aferir a pertinéncia
tematica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, para verificar se o dano
ambiental (efetivo ou potencial) podera afetar-lhes de maneira significativa.

Do mesmo modo, os entes da Administragdo Publica Indireta devem demonstrar
interesse na lide, a exemplo do IBAMA, que nio tem legitimidade ativa para a tutela
do patrimoénio cultural na esfera federal, visto que é fun¢do administrativa do IPHAN.

A FUNALI por sua vez, terd legitimidade ativa se demonstrar interesse das popu-
lagdes indigenas.

Ainda é possivel sustentar que os 6rgaos da Administragdo Publica, conquanto
desprovidos de personalidade juridica, tém personalidade judicidria para intentar agdo
civil publica, por forca do artigo 82, III, da Lei 8.078/1990, aplicavel a agao civil publica
ambiental.

Também as comunidades indigenas possuem legitimidade ativa para ingressar em
juizo na defesa dos seus interesses e direitos, sendo esta personalidade judicidria prevista
no artigo 232, da CRFB, podendo ajuizar a¢do coletiva em protecdo ao meio ambiente,
se for do interesse dos indios.

23.3.3. Legitimidade passiva

Devera figurar no polo passivo da agdo civil piblica ambiental o poluidor, definido
pelo inciso IV, do artigo 3°, da Lei 6.938/1981, como “a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, diretamente ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagido ambiental”.

Deveras, a degradacao ambiental é uma expressdo com acep¢do mais ampla que
polui¢do, pois é qualquer alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente.
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Sumario: 24.1. Disposi¢oes gerais — 24.2. A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente
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Bioldgica (Convencdo da Biodiversidade); 24.4.5. A Convencdo-quadro das Nagdes Unidas sobre
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tacdo Energética Regional entre os Estados-Partes do Mercosul e Estados associados — 24.8.
Acordo de Paris — 24.9. Questdes de concursos publicos comentadas.

24.1. DISPOSICOES GERAIS

E certo que 0 meio ambiente ndo conhece fronteiras politicas, mas apenas 0 homem.
Logo, em sentido amplo, o planeta Terra é um grande ecossistema natural (Biosfera)
que demanda uma tutela global, pois os danos ambientais oriundos de a¢gdes humanas
poluidoras tém a potencialidade de atingir todas as partes do planeta.

Logo, em Direito Ambiental cresce em importéncia a solidariedade entre as nagoes
a fim de formularem politicas publicas universais para o desenvolvimento sustentavel,
em especial por meio da celebragdo de tratados internacionais que instituam metas de
redugdo e controle da poluigdo, sendo este o contetido juridico do Principio Constitu-
cional Fundamental da Coopera¢io entre os Povos.

A Republica Federativa do Brasil sera representada pela Unido em suas relacdes
ambientais internacionais, sendo competéncia administrativa da Unido promover agdes
relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente nos ambitos nacional e internacional,
na forma do artigo 7°, III, da LC 140/2011.

E possivel definir o Direito Internacional Ambiental como o conjunto de normas
juridicas escritas e consuetudindrias, instituidas por pessoas juridicas de direito das
gentes (Estados soberanos e organizagdes internacionais), que regulam a intervengio
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humana sobre o meio ambiente com um foco supranacional, objetivando a cooperagio
entre os povos para a consecuc¢do de um equilibrio ambiental mundial para as presentes
e futuras geragoes.

E indene de dtvidas que a consolidagdo desta vertente do Direito Internacional
operou-se com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972, realizada pela ONU,
sendo o termo inicial da consideragdo da questio ambiental na formulacio das politicas
publicas internas e externas de muitas nagoes.

Sentindo a necessidade de aferir a responsabilidade ambiental das empresas, a
International Organization for Standardization instituiu a ISO 14.000, uma série de
normas que disciplinam a gestio ambiental que, uma vez observadas, geram a emis-
sao de certificado, que cada vez mais é exigido como requisito para a exportacio de
produtos brasileiros.

Alids, o novo Codigo Florestal trouxe importante norma para regular as negociagdes
das iniciativas publica e privada brasileira com outras na¢des e empresas estrangeiras.

Consoante pontifica o seu artigo 74, a Camara de Comércio Exterior, que possui
competéncia para deliberar sobre matéria relativa a comércio exterior, é autorizada
a adotar medidas de restricdo as importacdes de bens de origem agropecuaria ou
florestal produzidos em paises que nido observem normas e padrdes de protecio do

meio ambiente compativeis com as estabelecidas pela legislacao brasileira.

Outro exemplo de internacionalizagdo da prote¢ido ao meio ambiente é o Capitulo
VII, da Lei 9.605/1998, que trata da cooperagdo internacional para a preservagao do
meio ambiente, que elenca medidas que o Brasil adotard para auxiliar na persecucdo
criminal de outros paises, mediante a produgdo de prova, informagées, exame de objetos
e lugares, entre outros instrumentos, resguardada a soberania nacional.

Contudo, em razdo da inexisténcia de hierarquia politica entre os Estados, de-
corrente da soberania que cada um ostenta, a constru¢do das normas internacionais
ambientais ¢ fruto de uma conscientizagido dos paises da necessidade vital da protegdo
ambiental global.

Conforme narrado por WAGNER COSTA RIBEIRO (2008, p. 54), tem-se noticia
de que os tratados internacionais ambientais comegaram a ser celebrados a partir do
inicio do século XX, a exemplo da Convenc¢io para a Preservagdo de Animais, Passaros
e Peixes da Africa, celebrado em Londres, no ano de 1900.

Deveras, o volume de convengdes internacionais ambientais firmados até hoje é
assustador. Segundo MARCELO DIAS VARELLA, “o nimero de tratados internacionais
firmados em protecio do meio ambiente é impressionante, de 1960 até hoje, foram
criados mais de 30.000 dispositivos juridicos sobre o meio ambiente, entre os quais 300
tratados multilaterais, 900 acordos bilaterais, tratando da conservac¢io e ainda mais de
200 textos oriundos das organiza¢des internacionais™'

Frise-se que um tratado internacional para vigorar no Brasil com o status de lei
ordindria, exceto na hipotese do § 3¢, do artigo 5°, da Constitui¢do Federal de 1988,
acrescentado pela EC 45/2004, quando serd considerado norma constitucional, ndo basta
a sua celebragio pelo Presidente da Republica ou Ministro das Relagoes Exteriores, com
a ulterior ratifica¢do pelo Congresso Nacional por intermédio de decreto legislativo.

! Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/rev_71/Artigos/artigo_Marcelodias.htm>.
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Deveras, ainda é curial a promulgacao presidencial via decreto e a publicagdo
ulterior, conforme entende o Supremo Tribunal Federal:

“Procedimento Constitucional de Incorporagédo de Convengées Internacionais em Geral e
de Tratados de Integracdo (MERCOSUL). A recepc¢do dos tratados internacionais em geral
e dos acordos celebrados pelo Brasil no ambito do MERCOSUL depende, para efeito de
sua ulterior execucao no plano interno, de uma sucessdo causal e ordenada de atos
revestidos de cardter politico-juridico, assim definidos: (a) aprovacgao, pelo Congresso
Nacional, mediante decreto legislativo, de tais convencoes; (b) ratificacdo desses atos
internacionais, pelo Chefe de Estado, mediante depésito do respectivo instrumento;
(c) promulgacdo de tais acordos ou tratados, pelo Presidente da Republica, mediante
decreto, em ordem a viabilizar a producdo dos seguintes efeitos basicos, essenciais a
sua vigéncia doméstica: (1) publicacao oficial do texto do tratado e (2) executoriedade
do ato de direito internacional publico, que passa, entdo - e somente entdo - a vincular
e a obrigar no plano do direito positivo interno. Precedentes.

O sistema constitucional brasileiro ndo consagra o principio do efeito direto nem
o postulado da aplicabilidade imediata dos tratados ou convencdes internacionais. - A
Constituicdo brasileira ndo consagrou, em tema de convencdes internacionais ou de
tratados de integracdo, nem o principio do efeito direto, nem o postulado da aplicabi-
lidade imediata. Isso significa, de jure constituto, que, enquanto ndo se concluir o ciclo
de sua transposicdo, para o direito interno, os tratados internacionais e os acordos de
integracdo, além de ndo poderem ser invocados, desde logo, pelos particulares, no que
se refere aos direitos e obrigacdes neles fundados (principio do efeito direto), também
nao poderdo ser aplicados, imediatamente, no ambito doméstico do Estado brasileiro
(postulado da aplicabilidade imediata). — O principio do efeito direto (aptidao de a norma
internacional repercutir, desde logo, em matéria de direitos e obrigacdes, na esfera juridica
dos particulares) e o postulado da aplicabilidade imediata (que diz respeito a vigéncia
automatica da norma internacional na ordem juridica interna) traduzem diretrizes que
nao se acham consagradas e nem positivadas no texto da Constituicdo da Republica,
motivo pelo qual tais principios ndo podem ser invocados para legitimar a incidéncia,
no plano do ordenamento doméstico brasileiro, de qualquer convencéo internacional,
ainda que se cuide de tratado de integracdo, enquanto nao se concluirem os diversos
ciclos que compdem o seu processo de incorporacdo ao sistema de direito interno do
Brasil. Magistério da doutrina. — Sob a égide do modelo constitucional brasileiro, mes-
mo cuidando-se de tratados de integracdo, ainda subsistem os cldssicos mecanismos
institucionais de recepcdo das convencdes internacionais em geral, ndo bastando, para
afasta-los, a existéncia da norma inscrita no artigo 4°, paragrafo unico, da Constituicdo
da Republica, que possui conteildo meramente programatico e cujo sentido ndo torna
dispensavel a atuacdo dos instrumentos constitucionais de transposicdo, para a ordem
juridica doméstica, dos acordos, protocolos e convengdes celebrados pelo Brasil no
ambito do MERCOSUL" (CR-AgR 8.279, Rel. Min. Celso de Mello, j. 17.06.1998).

A seguir, serdo vistos de maneira superficial alguns dos principais eventos e do-
cumentos que integram o Direito Internacional Ambiental sob o enfoque brasileiro.

24.2. A CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE -

CONFERENCIA DE ESTOCOLMO

Realizada pela ONU na Suécia em 1972, com a participagdo de 113 paises e de
250 entidades ambientais, é um marco mundial para a preservacio do meio ambiente,
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em que a questdo ambiental ganhou corpo global e comegou a se difundir a linha do
desenvolvimento sustentavel, uma ponderacdo entre o desenvolvimento econdmico e
a preservagdo ambiental, de modo a garantir a sobrevivéncia das presentes e futuras
geragoes.

Com efeito, com esse congracamento internacional, a ONU instituiu o PNUMA -
Programa das Nagoes Unidades para o Meio Ambiente, tendo sido aprovada a Declaragao
de Estocolmo contendo 26 principios ambientais.

Apesar de essa Declaragdo ndo ter for¢a juridica vinculante, pois nédo é tratado
internacional, inspirou diretamente o legislador constituinte na formulagdo do artigo
225, da Constituicdo Federal de 1988, que também sofreu forte influéncia da Consti-
tuicdo portuguesa de 1976.

Proclamou a Conferéncia de Estocolmo:?

“1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca,
o qual lhe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se inte-
lectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucdo da raga humana
neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida aceleracdo da ciéncia e
da tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras maneiras e em
uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o
gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.

2. A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questao funda-
mental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econémico do mundo
inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os governos.

3. O homem deve fazer constante avaliacdo de sua experiéncia e continuar desco-
brindo, inventando, criando e progredindo. Hoje em dia, a capacidade do homem de
transformar o que o cerca, utilizada com discernimento, pode levar a todos os povos
os beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de enobrecer sua
existéncia. Aplicado errébnea e imprudentemente, o mesmo poder pode causar danos
incalculaveis ao ser humano e a seu meio ambiente. Em nosso redor vemos multiplicar-se
as provas do dano causado pelo homem em muitas regides da terra, niveis perigosos
de poluicao da agua, do ar, da terra e dos seres vivos; grandes transtornos de equilibrio
ecolégico da biosfera; destruicdo e esgotamento de recursos insubstituiveis e graves
deficiéncias, nocivas para a saude fisica, mental e social do homem, no meio ambiente
por ele criado, especialmente naquele em que vive e trabalha.

4. Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais estdo moti-
vados pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem vivendo muito abaixo dos
niveis minimos necessarios para uma existéncia humana digna, privada de alimentacdo
e vestudrio, de habitacdo e educacdo, de condicdes de saude e de higiene adequadas.
Assim, os paises em desenvolvimento devem dirigir seus esforcos para o desenvolvimen-
to, tendo presente suas prioridades e a necessidade de salvaguardar e melhorar o meio
ambiente. Com o mesmo fim, os paises industrializados devem esforcar-se para reduzir
a distancia que os separa dos paises em desenvolvimento. Nos paises industrializados,
0s problemas ambientais estdo geralmente relacionados com a industrializacdao e o
desenvolvimento tecnoldgico.

5. O crescimento natural da populacdo coloca continuamente problemas relativos a
preservacdo do meio ambiente, e devem-se adotar as normas e medidas apropriadas para

2 Texto traduzido disponivel em: <www.dhnet.org.br>.
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enfrentar esses problemas. De todas as coisas do mundo, os seres humanos séo a mais valiosa.
Eles sdo os que promovem o progresso social, criam riqueza social, desenvolvem a ciéncia
e a tecnologia e, com seu arduo trabalho, transformam continuamente o meio ambiente
humano. Com o progresso social e os avancos da producao, da ciéncia e da tecnologia, a
capacidade do homem de melhorar o meio ambiente aumenta a cada dia que passa.

6. Chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar nossos atos em
todo o mundo com particular atencdo as consequéncias que podem ter para o meio
ambiente. Por ignorancia ou indiferenca, podemos causar danos imensos e irreparaveis ao
meio ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-estar. Ao contrario,
com um conhecimento mais profundo e uma agao mais prudente, podemos conseguir
para nés mesmos e para nossa posteridade, condicdes melhores de vida, em um meio
ambiente mais de acordo com as necessidades e aspiracdes do homem. As perspectivas
de elevar a qualidade do meio ambiente e de criar uma vida satisfatéria sdo grandes. E
preciso entusiasmo, mas, por outro lado, serenidade de animo, trabalho duro e sistema-
tico. Para chegar a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e, em harmonia com
ela, o homem deve aplicar seus conhecimentos para criar um meio ambiente melhor.
A defesa e o melhoramento do meio ambiente humano para as geracdes presentes
e futuras se converteu na meta imperiosa da humanidade, que se deve perseguir, ao
mesmo tempo em que se mantém as metas fundamentais ja estabelecidas, da paz e do
desenvolvimento econémico e social em todo o mundo, e em conformidade com elas.

7. Para se chegar a esta meta serd necessario que cidaddos e comunidades, empresas
e instituicdes, em todos os planos, aceitem as responsabilidades que possuem e que
todos eles participem equitativamente, nesse esforco comum. Homens de toda condicao
e organizagdes de diferentes tipos plasmardo o meio ambiente do futuro, integrando
seus proprios valores e a soma de suas atividades. As administracdes locais e nacionais, e
suas respectivas jurisdicdes, sdo as responsaveis pela maior parte do estabelecimento de
normas e aplicacdes de medidas em grande escala sobre 0 meio ambiente. Também se
requer a cooperagao internacional com o fim de conseguir recursos que ajudem aos paises
em desenvolvimento a cumprir sua parte nesta esfera. Hd um nimero cada vez maior de
problemas relativos ao meio ambiente que, por ser de alcance regional ou mundial ou
por repercutir no ambito internacional comum, exigem uma ampla colaboracéo entre as
nacdes e a adocao de medidas para as organizagdes internacionais, no interesse de todos.
A Conferéncia encarece aos governos e aos povos que unam esforcos para preservar e
melhorar o meio ambiente humano em beneficio do homem e de sua posteridade”.

Ressalte-se que o Brasil, ainda em estado de excegdo, sustentou uma postura re-
trograda na Conferéncia de Estocolmo, ao pregar a sua preferéncia por uma “riqueza
suja” do que por uma “pobreza limpa’, gerando uma forte pressao internacional sobre
este pais que culminou com a cria¢do da Secretaria Especial do Meio Ambiente e da
Politica Nacional do Meio Ambiente em 1981.

24.3. A CITES - CONVENGAO SOBRE O COMERCIO INTERNACIONAL DAS

ESPECIES DA FAUNA E FLORA SELVAGENS EM PERIGO DE EXTINGAO

Tratado internacional celebrado em Washington no ano de 1973, com vigéncia
em 1°.07.1975, ratificado pelo Congresso Nacional brasileiro pelo Decreto legislativo
54/1975 e promulgado pelo Decreto presidencial 76.623/1975. Em 2008, a Convengédo
ja contava com 174 signatarios, tendo o ultimo sido a Arménia, conforme noticiado
pelo sitio oficial (<www.cites.org>).
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Este acordo tem por objeto a regulagdo internacional do comércio de espécies da
fauna e flora selvagens com ameaca de extingdo, inclusive prevendo a expedigdo de
certificados e licengas que, no Brasil, cabe ao IBAMA.

Com efeito, o controle se da sobre mais de 5.000 animais e 25.000 vegetais, existindo
trés anexos na CITES: o anexo I, no qual estdo listadas as espécies reconhecidamente
ameagadas de extingdo, em que, em regra, é defesa a sua comercializagdo, salvo em
circunstancias excepcionais, como para pesquisa; o anexo II, em que constam as que
poderdo estar em breve em perigo de extingdo, havendo o controle da comercializagao;
o anexo III, no qual aparecem espécies com prote¢ao especial em pelo menos um dos
paises signatdrios; ha, ainda, o anexo IV, que inclui espécies que, apesar de nao pos-
suirem nenhum estatuto de prote¢do, aparecem com um volume grande de importagoes
em que se fundamenta o controle.

Por serem muito didéticas, transcrevem-se abaixo as informacoes sobre a CITES
contidas no sitio do IBAMA:?

“A CITES regulamenta a exportagdo, importacao e reexportacdo de animais e plantas,
suas partes e derivados, através de um sistema de emissao de licengas e certificados
que sao expedidos quando se cumprem determinados requisitos. Um dos requisitos
para expedicdo de licencas é se determinado tipo de comércio prejudicard ou nao a
sobrevivéncia da espécie.

As disposicdes sobre a implementac¢do da CITES no pais estao estabelecidas no De-
creto 3.607 de 21 de setembro de 2000. Este Decreto, entre outras providéncias, ratifica
o IBAMA como Autoridade Administrativa tendo a atribuicdo de emitir licencas para a
comercializacdo internacional de qualquer espécime de espécies incluidas nos Anexos da
CITES. As Coordenagbes Técnicas e os Centros Especializados do IBAMA sao designados
Autoridades Cientificas pelo mesmo Decreto.

A Autoridade Cientifica é responsavel pela emissdo de pareceres, para espécies inclu-
idas em um dos Anexos da CITES (www.cites.org), que atestem que aquela exportacdo
ndo é prejudicial a sobrevivéncia da espécie na natureza. A Autoridade Administrativa
considera os pareceres das Autoridades Cientificas para a emissao de Licencas.

Atualmente, o papel da Autoridade Administrativa e Autoridade Cientifica estd divi-
dido entre a Diretoria de Florestas — DIREF e a Diretoria de Fauna e Pesca — DIFAP para
espécies da flora e fauna, respectivamente.*

Com base no Decreto 3.607/2000, a Portaria 3, de 8 de janeiro de 2004, vem es-
tabelecer e regulamentar os procedimentos para emissdo de licencas de exportacao,
importacao, certificado de origem e de reexportacdo de espécies da flora que estdo
protegidas pela Convencdo. Agora, todos os procedimentos adotados na emissdao de
licencas de espécimes da flora contidas na CITES estao definidos.

Tratamento para o comércio de algumas espécies brasileiras constantes na CITES e
na lista oficial brasileira de espécies ameagadas de extingdo — Portaria 37/92:

Jacaranda-da-bahia (Dalbergia nigra) esté listada no Anexo | da Convengéo, portanto
sua exportacgao esta proibida. Esta espécie também encontra-se listada na Portaria IBAMA
37/1992, que diz respeito as espécies ameacadas de extincdo, e sua exploragcdo deve

3 Disponivel em: <www.ibama.gov.br/flora/convecao.htm>.

4 Com o advento do Decreto 7.515/2011, que alterou o Decreto 3.607/2000, ficaram designados como Au-
toridades Cientificas, conforme determina a letra “b", do art. IX, da Convencao, o IBAMA, o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e o Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de Janeiro — JBRJ.





