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Capitulo 4

0S DIVERSOS GENEROS DE INVESTIGACAO
NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

4.1 AINVESTIGACAO CRIMINAL: A NECESSIDADE DE
ENXERGA-LA COMO UM GENERO

Depois de concluida a imersao na relagao interdisciplinar entre o processo
civil e o processo penal e a pesquisa da estrutura dos sistemas processuais
penais italiano e norte-americano, é conveniente retornamos a realidade
brasileira e caminharmos na compreenséao do papel da investiga¢ao criminal.

Consequentemente, o ponto de partida ndo pode ter como referen-
cial o inquérito policial, mas todos os mecanismos de coleta de dados que
tenham repercussao no processo penal. Evita-se, dessa maneira, uma falha
metodologica tendente a estabelecer a premissa de que o inquérito policial e
a investigacao criminal compreendem o mesmo instituto.

Aury Lopes Jr. e Ricardo Gloeckner trazem interessantes consideragdes
sobre a chamada “instrugdo preliminar’, uma adjetivagao reputada pelos au-
tores como a mais adequada para a designagdo da atividade prévia a relagao
processual penal'.

Preferimos o uso da expressao “investigacdo criminal’, considerando
que o seu significado é mais abrangente para o proposito desenvolvido por
esta tese, especialmente quando considerado que a investigacao nem sempre
se restringe a um carater preliminar ou antecedente, como serd o caso da
investigacao criminal defensiva.

Do ponto de vista das regras do ordenamento juridico, ndo ha disposi-
¢ao legal que traduza o conceito e a diferenciagdo da expressao “investigacao
criminal”. A titulo exemplificativo, a Lei n. 12.830/2013 dispde sobre a inves-
tigacao criminal conduzida pelo Delegado de Policia.

A contrario sensu da leitura do art. 1° da lei mencionada, seria possivel
encontrarmos investigagdes criminais conduzidas por outros sujeitos, a

1 Lopes Junior e Gloeckner (2015, p. 88).
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exemplo da investigacdo direta conduzida pelo Ministério Publico, da in-
vestigacao criminal defensiva e da investigacao derivada de procedimentos
administrativos sancionadores, como ocorre nas Comissoes Parlamentares
de Inquérito e Agéncias Reguladoras.

Na leitura do texto da Lei n. 12.830/2013 ja se percebe o emprego de
expressoes diversas para especificar a atividade desempenhada pelo Delegado
de Policia, ficando claro que o monopdlio da atividade de investigagao crimi-
nal nao existe. O art. 2°, por exemplo, descreve como atividades do Delegado
a apurac¢ao das infragdes penais e a fun¢do de policia judiciaria, ambas de
natureza exclusiva do Estado.

Indubitavelmente, o legislador quis evitar atribuir a atividade de inves-
tigagdo criminal ao encargo exclusivo do Delegado e, por isso, se utilizou de
expressoes diversas para definir o leque de atividades daquele 6rgao.

Poder-se-ia pensar que o § 1° do art. 2° da Lei n. 12.830/2013 estabe-
leceria uma dita exclusividade da investigagdao criminal quando prevé: “Ao
delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugdo da
investigacao criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento
previsto em lei, que tem como objetivo a apura¢do das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infragdes penais”

Pensamos que o propdsito do legislador foi, de fato, estabelecer uma
exclusividade circunscrita ao contexto dos encargos do Delegado de Policia.
Porém ela ndo se dirige a atividade de investigagao criminal, mas ao instru-
mento de atuagdo do sujeito, no caso o inquérito policial ou outro procedi-
mento previsto em lei.

Pelas regras hoje em vigor, tanto a atividade de policia judiciaria (art. 144
da CRFB) quanto o inquérito policial (art. 2°, § 1°, da Lei n. 12.830/2013) sdo
de exclusividade do Delegado de Policia. Qualquer outra expressao ou conceito
foge do universo particularizado dessa carreira juridica e se insere no espago
publico do processo penal acusatorio, sendo possivel a sua partilha entre os
demais atores do sistema, como é o caso da expressao “investigacao criminal”

Essa diferenciagao até pode ter ocorrido por acidente do legislador,
mas ¢ inegdvel que se trata de um acidente benéfico ao nosso sistema, por
significar uma importante distingdo entre duas atividades marcantemente
inconfundiveis: a investigagdo criminal e a instauragdo do inquérito policial.

André Augusto Mendes Machado, em sua obra sobre investigagdo
criminal defensiva, considera a investigagdo criminal como “procedimento
preliminar e preparatério a agdo penal, formado por um conjunto de atos
encadeados, que podem ser praticados pelos sujeitos envolvidos e diretamente
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interessados na persecu¢ao penal, com a finalidade de reunir elementos ma-
teriais relacionados ao possivel ilicito penal™.

Aury Lopes Jr. e Ricardo Gloeckner também trilham semelhante caminho
na defini¢do da investigacao e sua desvinculagdo da atividade jurisdicional
quando afirmam: “Sera administrativo quando estiver a cargo de um érgao
estatal que ndo pertenga ao Poder Judicidrio, isto é, um agente que nao possua
poder jurisdicional™.

Em nossa visdo, a investiga¢ao criminal corresponde a um conceito
amplo que compreende uma atividade procedimentalizada, um conjunto de
atos desempenhados para busca de elementos de forma¢ao do convencimento
- ou fontes de prova* - a respeito de fatos delituosos, dentro ou fora de uma
relagdo processual e que ndo possui um unico sujeito determinado para a sua
condugao. Constitui-se, assim, como uma atividade plural ao que veremos
mais adiante nas suas diversas espécies.

Inegavelmente, a investigagdo criminal pode acontecer ao amparo de
relagdo judicial, bastando se pensar em casos nos quais se desenvolvam di-
ligéncias que dependam de autorizagao judicial (medidas cautelares) ou nas
hipéteses de foro por prerrogativa de fungao cuja instauragao de investigacao
criminal depende de autorizagao judicial, o que nos leva a divergir da opinido
de André Mendes Machado®.

Do mesmo modo, discordamos do entendimento de Aury Lopes e Ricardo
Gloeckner no tocante a premissa de que a investigagdo ¢ um ato de natureza
estatal. Nao podemos nos olvidar de que é possivel o desenvolvimento da investi-
gacdo criminal por um particular, como sera o caso do advogado que desenvolve
investigacao criminal defensiva ou do detetive particular que colabora com a
autoridade policial na forma do art. 5°, paragrafo nico, da Lei 13.432/2017.

2 (MACHADO, 2010, p. 36).

3 (LOPES JUNIOR; GLOECKNER, 2015, p. 91).

“No entanto, de forma mais precisa, deve-se consignar que o real escopo do ato investiga-
tivo ndo ¢ obter prova, a qual deve ser produzida perante o juiz natural em contraditério,
mas sim descobrir fontes de prova que possam ser utilizadas para a produgédo probatéria
em juizo, oferecendo elementos de prova aptos a solucionarem o problema posto ou, em
outras palavras, a confirmarem ou refutarem a proposicao apresentada na dentncia”
(VILARES; BEDIN; CASTRO, 2014, p. 313).

5 “Sendo assim, conclui-se que a investigagao criminal é um procedimento administrativo
ou judicial - conforme o drgao responsével por sua condugio - e pré-processual, pois
ocorre antes do processo criminal, para reunir elementos de convicgdo acerca de possivel
infragdo penal” (MACHADO, 2010, p. 18).
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De certo modo, diante do curso de uma agdo penal na qual estd instalada
arelagdo processual triangular, pode parecer atécnico falar em atos de inves-
tigagdo criminal, visto que ali se realizam atos instrutérios. Conquanto essa
observagao seja verdadeira, obstdculo nao hd para que investigagdes criminais
em paralelo possam ser desenvolvidas a respeito dos mesmos fatos, como
veremos no caso da investigacao defensiva ou, por exemplo, uma investigacao
criminal por outra infragdo em que haja um encontro fortuito relativo a fatos
que ja estejam em apuragdo no processo antecedente.

O projeto do novo Cédigo de Processo Penal parece caminhar nessa
linha de pensamento quando abre seu Titulo II - Investiga¢ao Criminal - e
prevé no art. 8° que a “investigagdo criminal tem por objetivo a identificagao
das fontes de prova e sera iniciada sempre que houver fundamento razoavel
a respeito da pratica de uma infragao penal”.

Ao mesmo tempo, nos capitulos desse mesmo Titulo, o projeto contempla
a investigagao criminal defensiva (art. 13), o juiz de garantias (arts. 14 a 17)
e o inquérito policial (arts. 18 a 40).

No 4mago da investigagdo criminal, atividade destinada a apuragao de
fatos que representam violagao aos tipos penais e bens juridicos protegidos
pelo Direito Penal, é possivel identificarmos uma série de atos que serdo
desempenhados com essa finalidade por alguns sujeitos processuais e outros
que, apesar de ndo integrarem a relagdo processual, podem ser considerados
sujeitos da investigagao.

E o caso do Promotor de Justica, do Delegado de Policia, da administra-
¢do publica, da vitima, do querelante, do indiciado, da defesa técnica e dos
auxiliares da investigacdo. Nossa proposta é trazer um tratamento juridico
semelhante aquele conferido pelo Cdédigo de Processo Penal ao sujeitos
processuais e adapta-los a classificagao de sujeitos da investiga¢ao criminal.

Enquanto a atribui¢do de uma natureza publica ou privada a investigagao
criminal pode variar a partir do enfoque em quem a desempenha (advogado,
por exemplo), ela ndo tera aptidao para alterar a qualidade e a utilizabilidade
dos atos praticados®.

6 “Considerando este critério subjetivo do responsavel pela atividade investigatoria, a
investigacdo defensiva, tanto quanto aquela realizada pela vitima ou qualquer outro par-
ticular, é espécie de investigacdo privada. Isso porque nenhuma delas ¢ efetuada por ente
estatal. Por conseguinte, a investigacdo defensiva deve obedecer as limitacdes impostas
a todo tipo de investiga¢do privada, principalmente devido a falta de poder de policia,
como se verificard adiante. Ja a investiga¢ao criminal ultimada por érgios estatais, que
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O Titulo VIII do atual Cédigo de Processo Penal (arts. 251 a 281) elenca
como sujeitos do processo o juiz, o Ministério Publico, o acusado, a defesa
técnica, o assistente de acusagao, os funciondrios da justica, os peritos e os
intérpretes. Em decorréncia dessa organizagdo legislativa, igual estrutura
deve ser construida em torno da investigagdo criminal, definindo-se a fi-
gura dos sujeitos essenciais e dos sujeitos ocasionais ao desempenho dessa
atividade.

Como sujeitos essenciais da investiga¢ao criminal entendemos o Delega-
do de Policia e seus auxiliares, o Ministério Publico e seus auxiliares, 6rgaos
publicos com poderes investigatorios (Comissdes Parlamentares de Inquérito,
CVM, BACEN, CADE, Receita Federal, INSS, Agéncias Reguladoras etc.), o
indiciado, a defesa técnica e seus auxiliares, o querelante, os peritos e os in-
térpretes. E dizer, sem eles ndo hd como desenvolver a investigagdo criminal
em suas diferentes faces, as quais serao exploradas neste estudo.

Cada um desses personagens desempenha um papel especifico na apura-
¢do do fato criminoso e na coleta de informagdes que permitam a formagio da
culpa, todos eles com interesses, seja de natureza pessoal (indiciado e defesa),
seja de natureza institucional (Delegado, Ministério Publico e drgaos publicos).

Ha também o que preferimos denominar de sujeitos ocasionais, figuras
que podem intervir na atividade de investigagao criminal, mas cuja presenca
nem sempre serd determinante para o seu desenvolvimento.

O juiz se insere nessa classificagdo em virtude da pouca interveng¢ao por
ele desempenhada na investigagdo criminal. Como regra geral, a atividade de
investigacao deve se desenvolver sem a intervengao do Judicidrio, cujo papel
se restringe ao controle de desvios e autorizagao para diligéncias, em que ha
a clausula de reserva de jurisdigao.

Nao cabe ao juiz realizar atos de investigagao, mas tdo somente participar
dainvestigagao realizada pelos demais sujeitos, fornecendo amparo e controle
judicial dos atos praticados na apuragdo de fatos criminosos’.

O enquadramento da vitima nessa classificagaio demanda maior reflexao.
Seria possivel tratd-la como um sujeito ocasional da investigacao, pois, a exce-
¢a0 dos crimes de agao penal privada e publica condicionada a representacéo,

denominamos investigagao publica, serd atribuida, conforme o caso, a Policia Judiciaria,
ao Juiz de Direito ou ao Ministério Publico” (MACHADO, 2010, p. 24).

7 “Por outro lado, a Autoridade Judicidria ndo pode investigar, isto ¢, colher elementos in-
formativos durante a persecugdo prévia, pois se tornaria verdadeiro inquisidor e deixaria
de ser imparcial” (MACHADO, 2010, p. 85).
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a sua manifesta¢ao de vontade ou intento de ver apurada a infracdo penal é
irrelevante, o que lhe atribuiria essa natureza.

Se é certo o fato de o Ministério Publico agir na tutela indireta dos inte-
resses da vitima quando deflagra a agdo penal, ndo podemos deixar de con-
siderar que a conformagao moderna do parquet lhe permite exercer posigoes
processuais antagonicas a esses interesses, a exemplo da margem de opinido
em torno da absolvigao na forma do art. 385 do CPP ou do arquivamento do
inquérito policial (art. 28 do CPP).

Diante da ndo atribui¢do de um encargo de representagao processual da
vitima na relagdo processual ao Ministério Publico, surge um espago para a
vitima exercer a iniciativa de colher informagdes e se contrapor aos interesses
do parquet, como é o caso da assisténcia de acusacao.

Apesar de a assisténcia de acusagdo restringir-se ao momento processual,
isso nao quer dizer que a vitima esteja impedida de exercer atividade inves-
tigativa, o que a incluiria no conceito de sujeitos essenciais da investigacao.

Por certo, o interesse da vitima reside fortemente no componente de
vinganga, mas nao ¢ correto afastar o exercicio de investigagdo como for-
ma de suprir omissdes da apuragdo exercidas pelos 6rgaos estatais, ou até
mesmo como um modo de aprimoramento do principio da obrigatoriedade
da agdo penal.

Talvez a maior distingao na analise da investigacdo criminal diga respeito
as suas modalidades e caracteristicas dispares e semelhantes. Para a adequada
categorizagdo da investigagdo criminal defensiva, torna-se crucial a reflexao
prévia a respeito das outras formas de investigacdo no sistema juridico bra-
sileiro, de maneira a encontrarmos pontos de convergéncia e de distingao.

O primeiro aspecto diz respeito a publicidade da investigacao criminal.
O inquérito policial ¢ definido como um procedimento tradicionalmente
sigiloso, de modo a preservar a elucidagdo do fato em apuragao, nos termos
do art. 20 do Cddigo de Processo Penal.

Temos visto, na pratica, que o sigilo do inquérito policial ndo é absoluto,
pois tanto o Estatuto da OAB (art. 7°, XIV) quanto a norma de organizagdo
da Defensoria Pablica (arts. 44, VIII, 89, VIII, e 128, VIII, da LC n. 80/1994)
e, até mesmo, a Sumula Vinculante 14 asseguram a defesa técnica o direito
de ter acesso aos autos de investigacdo. Na realidade, pode-se dizer que o
nivel de publicidade do inquérito policial é mais restrito, ndo sendo possivel
o compartilhamento de informagdes com o publico em geral, ainda que em
nossa realidade os vazamentos de informagdes ocorram com frequéncia.

Sobre o procedimento investigatorio desenvolvido pelo Ministério Pu-
blico, a premissa é outra, definindo-se a publicidade como regra geral (art.
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15) e o sigilo como medida excepcional (art. 16), na forma da Resolugao n.
181 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Para as Comissoes Parlamentares de Inquérito desenvolvidas no ambito
do Congresso Nacional e reguladas pela Lei n. 1.579/1952 e pelo art. 58 da
Constitui¢ao Federal, nao ha um tratamento expresso a respeito da publicidade
dos trabalhos da comissao, apesar de o art. 37 da Constituigdo prever o prin-
cipio da publicidade dos atos da administrac¢ao e o art. 6° da Lei n. 1.579/1952
prever a aplicagao subsididria do Codigo de Processo Penal.

Pela leitura do Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 48)*
e do Senado Federal (arts. 110, 116 e 117)°, depreende-se que as reunides da

8  Art. 48. As reunides das Comissoes serdo publicas, salvo deliberagdo em contrario.
§ 1° Serdo reservadas, a juizo da Comisséo, as reunides em que haja matéria que deva ser
debatida com a presenca apenas dos funcionarios em servico na Comissio e técnicos ou
autoridades que esta convidar.
nele;
§ 2° Serdo secretas as reunides quando as Comissoes tiverem de deliberar sobre:
I - declaragdo de guerra, ou acordo sobre a paz;
IT - passagem de forcas estrangeiras pelo territdrio nacional, ou sua permanéncia
IIT - (Revogado pela Resolugio n° 57, de 1994)
§ 3° Nas reunides secretas, servira como Secretario da Comissdo, por designa¢do do
Presidente, um de seus membros, que também elaborard a ata.
§ 4° S6 os Deputados e Senadores poderao assistir as reunides secretas; os Ministros de
Estado, quando convocados, ou as testemunhas chamadas a depor participardo dessas
reunides apenas o tempo necessario.
§ 5° Deliberar-se-4, preliminarmente, nas reunides secretas, sobre a conveniéncia de os
pareceres nelas assentados serem discutidos e votados em reunido publica ou secreta, e
se por escrutinio secreto.
§ 6° A ata da reunido secreta, acompanhada dos pareceres e emendas que foram dis-
cutidos e votados, bem como dos votos apresentados em separado, depois de fechados
em invdlucro lacrado, etiquetado, datado e rubricado pelo Presidente, pelo Secretario e
demais membros presentes, serd enviada ao Arquivo da Camara com indicagao do prazo
pelo qual ficard indisponivel para consulta.

9  Art.110. As reunides serdo publicas, salvo os casos expressos neste Regimento ou quando
o deliberar a comissao.
[...]
Art. 116. Serdo secretas as reunides para deliberar sobre:
I - declaragéo de guerra ou celebragdo de paz (Const., art. 49, II);
II - transito ou permanéncia temporaria de forcas estrangeiras no territério nacional
(Const., art. 49, II);
IIT - escolha de chefe de missdo diplomatica de carater permanente (Const., art. 52, IV);
§ 1° Nas reunides secretas, quando houver parecer a proferir, lido o relatorio, que ndo
serd conclusivo, a comissao deliberara em escrutinio secreto, completando-se o parecer
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CPIsao publicas, como regra geral, podendo ser realizadas de forma reservada
ou até mesmo secreta.

Em suma, a publicidade ¢ um tema importantissimo no contexto da
investigacao criminal, seja como representacao do Estado Democratico de
Direito, seja com forma de assegurar o exercicio das garantias daqueles que
sdo submetidos a uma investigacao.

Superado o aspecto da publicidade, o segundo ponto de analise entre
as diversas investigagdes criminais consiste em verificar a incidéncia das ga-
rantias da ampla defesa e do contraditério. Apesar de nao haver uma relagao
bilateral, ja que o ato de investigagdo nem sempre é conduzido por um sujeito
processual (inquérito policial, por exemplo), isso nao quer dizer que a defesa
nao possa auxiliar na constru¢do dos rumos da investigagdao'.

Durante o desenvolvimento dos atos de investiga¢ao sao indicados o art.
9° da Resolugao n. 181/2017, o art. 14 do CPP, o art. 7°, XIV e XXI, da Lei n.
8.906/1994, e os arts. 4°, XIV; 44, VI, VIl e VIII; 89, VI, VIl e VIIL e 128, VI,
VII e VIII, todos da LC n. 80/1994, como exemplos de intervengdo defensiva
em procedimentos investigatorios.

A aplicagdo da Simula Vinculante 14 em sede de Comissoes Parlamen-
tares de Inquérito ja foi reconhecida pelo préprio Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Reclamagédo 17.653, de relatoria do Min. Dias Toffoli, e em

com o resultado da votac¢do, ndo sendo consignadas restri¢des, declara¢des de voto ou
votos em separado.

§ 2° Nas reunides secretas, servira como secretario um dos membros da comissao, de-
signado pelo Presidente.

§ 3° A ata devera ser aprovada ao fim da reunido, assinada por todos os membros presentes,
encerrada em sobrecarta lacrada, datada e rubricada pelo Presidente e pelo Secretario e
recolhida ao Arquivo do Senado.

Art. 117. Nas reunides secretas, além dos membros da comissao, sé serd admitida a
presenca de Senadores e das pessoas a serem ouvidas sobre a matéria em debate.
Paragrafo tnico. Os Deputados Federais poderao assistir as reunides secretas que nao
tratarem de matéria da competéncia privativa do Senado Federal.

10 “Portanto, releitura do disposto no art. 14 do CPP, em face da garantia constitucional da
ampla defesa, permite concluir que o delegado de policia somente podera negar a realizagao
do pedido se este for invidvel, sob o ponto de vista fatico, ou in6cuo. Nao pode a autoridade
policial negar o requerimento de diligéncia formulado pelo acusado, desde que guarde
importancia e correlagiao com o esclarecimento dos fatos e a defesa do acusado. Em face
do disposto no art. 5°, LV, da Constituigdo da Reptblica, o requerimento de diligéncias
pelo indiciado é um direito subjetivo seu, ‘que ndo pode ser negado arbitrariamente pela
autoridade; e, na eventualidade de ser indeferido o pedido, o acusado pode fazer uso do
mandado de seguranga, vez que ferido direito liquido e certo, ou, até mesmo para alguns,
valer-se do habeas corpus” (SAAD, 2004, p. 351-352).



Cap. 4 - OS DIVERSOS GENEROS DE INVESTIGAGAO NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO ‘4ﬂ

medida cautelar no Habeas Corpus 113.548, de relatoria do Min. Celso de
Mello, quando considerou legitimo o acesso aos autos por parte de advogado
constituido por um dos convocados.

Se é certo que as regras e os julgados agora citados amparam a intervengao
defensiva, permitindo que o imputado possa ter acesso aos documentos dos
atos realizados no curso da investigagao e lhe seja assegurada a possibilidade
de intervencao da defesa técnica, elementos estes integrantes do principio da
ampla defesa, nao ¢ possivel reconhecer o contraditério como uma garantia
plena de qualquer investigagao.

Essa afirmagdo decorre do fato de que o sistema juridico nao alberga
disposi¢oes capazes de assegurar a audiéncia bilateral a possibilidade de in-
fluéncia nos processos de tomada de decisao nas atividades investigatorias. Se
o Delegado ou o Promotor de Justica admitem a manifestagdo do imputado
no corpo das investigagcdes sob sua presidéncia, o fazem nao por forca de
preceito legal, mas sim por uma interpretagao ampla dos principios atinentes
ao devido processo legal.

Dessa forma, ndo é uma caracteristica marcante dos procedimentos in-
vestigatdrios o exercicio de um contraditério pleno, tal como ocorre em uma
relacdo processual, e a propria ampla defesa encontra limitagdes nos dispo-
sitivos que tratam da intervencdo defensiva em procedimentos apuratorios.

Na sequéncia de nossa reflexao, o terceiro aspecto a ser abordado com-
preende a finalidade da investigagdo criminal e o seu modo de desenvolvi-
mento, ou seja, a sua inquisitividade'.

Daleitura do art. 2°, § 1°, da Lei n. 12.830/2013, é de facil percepgao que
afinalidade do inquérito policial é apurar as infragdes penais, especificamente
as circunstancias de materialidade e autoria. Por tras dessa atividade apura-
tdria, ha a possibilidade de indmeros outros desdobramentos de natureza
predominantemente objetiva (sem relagdo com a responsabilidade de um
imputado), como é o caso da preven¢ao de futuros delitos, do mapeamento
de dreas de inseguranga em determinado territdrio, entre outras medidas.

11 “De forma diferente, o poder-dever inquisitivo ndo afasta a participa¢do dos interessa-
dos, acusado ou ofendido Ao contrério, os esfor¢os se somam, trabalhando juntos na
busca da verdade: a inquisitoriedade nio é incompativel com o exercicio do direito de
defesa pelo indiciado durante o inquérito policial. Seu interesse, ali, consiste, a0 menos,
em demonstrar que néo deve ser denunciado. [...] A autoridade policial, em seu carater
inquisitivo, reune em si prépria todos os poderes-deveres que, mais tarde, eum duas
posi¢des processuais diversificadas, hao de pertencer, no &mbito judicidrio, ao promotor
publico, como acionador da iniciativa judicidria, e ao juiz, como realizador definitivo da
norma penal” (SAAD, 2004, p. 157).
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O Cddigo de Processo Penal descreve as principais diligéncias cabiveis no
inquérito policial (art. 6°), em modo meramente exemplificativo. Entretanto, o
legislador opta por nao estabelecer a ritualistica — sequéncia de atos — a ser ob-
servada pela autoridade policial na condugao de sua investigagao. Isso representa
a total liberdade concedida a autoridade policial na forma como desenvolve os
atos do inquérito'?, diante da cadeia de informacdes que sdo coletadas.

Similar situagdo é encontrada na investigagao realizada pelo Ministério
Publico, na forma da Resolugdo n. 181/2017. O art. 1° do ato normativo re-
conhece que a finalidade da investigacao conduzida pelo Ministério Publico
é apurar a ocorréncia de infragdes penais de iniciativa publica, além de servir
como instrumento de preparagao e embasamento para o juizo de propositura,
ou nao, da respectiva acdo penal.

Apesar de o referido ato normativo detalhar com maior extensao as
diligéncias possiveis, ndo ha a previsao de um percurso procedimental a ser
adotado, pautando-se a condugao da investigacdo na independéncia funcional
do membro do parquet, tal como ocorre no inquérito policial.

Nas Comissoes Parlamentares de Inquérito podemos encarar como finali-
dade a apuragdo de fatos de interesse da sociedade, normalmente relacionados
aos poderes da republica ou a fatos politicos que envolvam o interesse publico.

Diante da reduzida regulamentagdo dessa atividade, também nao
encontramos previsdo procedimental para a sua condugio, sendo possivel
reconhecer a possibilidade de diligéncias previstas nos arts. 2°, 3° e 6°-A da
Lei n. 1.579/1952, nos arts. 35 a 37 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e nos arts. 145 a 153 do Regimento Interno do Senado Federal.

Um ultimo aspecto que merece observagao diz respeito as formas de in-
tervengdo judicial na investigagdo criminal. Do ponto de vista constitucional,
o principio da inafastabilidade da jurisdigao (art. 5°, XXXV) seria suficiente
para caracterizar a possibilidade de controle jurisdicional de atos realizados
em sede de procedimentos investigatérios. No entanto, nosso objetivo é ve-
rificar se as normas infraconstitucionais atribuem papéis especificos ao juiz
na fase de investigacao.

Até o advento da Lei n. 13.964/2019, o Cédigo de Processo Penal nao
previa a participacao judicial na fase inquisitorial, salvo raras excegdes, como

12 “Com efeito, dispoe a autoridade policial, que comanda o inquérito policial, de discricio-
nariedade, no sentido de escolher as medidas de investiga¢do necessdrias e pertinentes a
fim de apurar o fato, que se apresenta como ilicito e tipico. A falta de rito preestabelecido
faz com que a sequéncia das investigagdes varie ao empuxo do resultado das diligéncias,
que se sucedem.” (SAAD, 2004, p. 157).
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ocorre nas chamadas clausulas de reserva de jurisdi¢ao (prisdes cautelares,
interceptagdes telefonicas e algumas quebras de sigilo), de modo a preconizar
a existéncia do sistema acusatdrio, cujo momento pré-processual restringe o
cendrio ao drgao acusador, ao indiciado e a policia judiciaria.

Durante a segunda metade do ano de 2019 houve intenso debate no par-
lamento brasileiro a respeito do projeto de lei Anticrime, apresentado como
mecanismo de aperfeicoamento das normas penais e processuais penais diante
do clima de insatisfa¢ao social com a corrup¢ao que assola o pais.

Nos ultimos dias do ano o Presidente da Republica sancionou a Lei n.
13.964/2019, com alguns vetos e, dentre as novidades da reforma, veio alume a
figura do juiz das garantias. Trata-se de uma nova figura organica da fisiologia
do processo penal brasileiro, similar ao giudice per le indagini preliminari -
GIP do sistema italiano e ao Juiz de Instrugdo de Portugal.

A novidade sempre desperta a desconfianga no imaginario do indivi-
duo. E, no campo juridico, a regra se repete. Dentre as inimeras criticas e
elogios, talvez a previsao do juiz das garantias seja o tema que mais divida a
comunidade nos dias de hoje.

O que se verifica sao manifestagdes favoraveis a nova fisiologia de atuagéo
do juiz na relagdo processual, pautada em uma 6tica de aperfeicoamento de
garantias e constru¢do de um processo de indole mais acusatdria, em contra-
posigdo a critica corporativa deduzida pela propria magistratura.

Nao por outra é a razdo de ja termos quatro A¢des Diretas de Inconsti-
tucionalidade (ns. 6298, 6299, 6300 e 6305) ajuizadas, respectivamente pela
Associagao dos Magistrados Brasileiros, Partidos Podemos e Cidadania,
Partido Social Liberal e CONAMBP, questionando a constitucionalidade das
novas disposi¢des sobre o instituto.

Além das disposigdes sobre o juiz das garantias, a reforma trouxe a asser-
tivano art. 3°-A de que “o processo penal terd estrutura acusatdria, nos limites
definidos neste Codigo, vedada a iniciativa do juiz na fase de investigagao e
a substituicao da atuagdo probatéria do érgao de acusagao”.

Apesar de o processo penal brasileiro optar pela estrutura acusatoria,
nunca houve norma expressa nesse sentido. Entdo, o art. 3°-A enfim determina
que o processo penal seja amoldado sob uma estrutura acusatdria, vedando-se
ao juiz o exercicio de iniciativas na fase de investigagdo e a substitui¢ao da
atuagdo probatdria do érgao de acusagdo.

A nova disposigao procura estabelecer, legislativamente, dois paradig-
mas sempre advertidos pela doutrina: a opgao de um modelo acusatdrio com
divisao clara de fungdes e a decorréncia de que em sistemas dessa natureza
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0 juiz deve procurar manter-se em uma posi¢ao de distancia e neutralidade
das partes.

Por isso, pensamos que o art. 3°-A revoga tacitamente a mengdo a inicia-
tiva de oficio contida no caput do art. 156 e seu inciso I do Cédigo de Processo
Penal, quando faculta ao juiz ordenar, antes ou durante a agao penal, as provas
consideradas urgentes e relevantes. O juiz, como sendo um personagem pro-
cessual de salvaguarda de garantias ndo pode pender a balanga para o prato
da acusagdo e agir em substituicao ao ator encarregado de coletar elementos
para formagéo da culpa.

Ainda nessa linha de ideias, pensamos que o inciso II do art. 156 do CPP
e o art. 209 também estariam acobertados por essa regra, mas antevemos
controvérsias nesse ponto. De certa maneira, inclusive, argumentos favoraveis
a iniciativa do juiz em tema de provas que partam do Ministério Publico nos
causam certa perplexidade.

Uma institui¢do da envergadura do parquet, com uma série de responsa-
bilidades atribuidas pelo constituinte ndo deveria tolerar a atividade probatoria
realizada pelo juiz, em auténtica substitui¢dao ao seu atuar. O que se tem visto
¢ que o Ministério Publico é arduo defensor de suas fung¢des perante outras
institui¢des (o confronto da investigacdo direta com a policia judicidria e a
resisténcia a legitimidade da Defensoria Publica para a A¢ao Civil Puablica)
mas tolera a invasao judicial em tema de provas, quase como se tivesse a
certeza de que sua atuagdo probatoria nunca ¢ suficiente, sendo necessario
deixar “as portas abertas” para a atuagdo judicial suplementar.

A nosso ver, o art. 3°-A estd inserido no Titulo I (Disposigdes Prelimina-
res) do Livro I (Processo em geral) o que implicaria reconhecer que se trataria
de uma regra estruturante do processo penal como um todo, ainda que sob
a rubrica do juiz das garantias.

Notemos, todavia, que a posi¢ao topografica, da forma como posta pelo
legislador induziria também ao pensamento de que a regra da vedagéo a ini-
ciativa probatdria estaria circunscrita apenas ao juiz das garantias, enquanto
que o juiz com fungao instrutéria continuaria tendo liberdade para realizar
atividade supletiva.

Em uma estrutura acusatdria, com uma divisdo clara de fung¢oes, a
iniciativa probatdria deve recair sobre as partes, cabendo ao juiz adotar uma
postura de equidistancia, tal como preconizado pelo art. 3°-A do CPP, con-
forme ja expusemos linhas acima.

Quando a norma veda que o juiz se substitua a atividade probatoria
do érgao de acusagdo, parece-me claro que o legislador ndo quer que o juiz
de instrugdo e julgamento determine durante a fase probatdria ou antes de
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proferir sentenga, a realizagdo de diligéncias para dirimir duvida sobre ponto
relevante. Havendo davida, o resultado natural é a absolvi¢ao pautada no art.
386, VII do CPP.

Com a divisao de fungdes e a vedagdo a iniciativa de oficio somada a
impossibilidade de participar da fase de julgamento, reforca-se a certeza da
imparcialidade do juiz na decisao da causa penal, por assegurar que a decisdo
se baseie, tao-somente em elementos colhidos sob o crivo do contraditério.

Essa linha de raciocinio, por exemplo, é encontrada na decisao cautelar
na ADI 6298 MC/DF, quando o Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Min. Dias Toffoli afirma que:

Tendo isso em vista, conclui-se que a instituicdo do “juiz das garantias” pela
Lei no 13.964/2019 veio a refor¢ar o modelo de processo penal preconizado
pela Constituicdo de 1988. Tal medida constitui um avango sem precedentes
em nosso processo penal, o qual tem, paulatinamente, caminhado para um
reforco do modelo acusatério.

Em suma, parece-nos hoje nao haver espago para a atuagao judicial
em substituicdo ao dnus probatoério das partes na agao penal e a atividade
de arrecadagdo de elementos de formagdo do convencimento que ocorre na
fase pré-processual.

A Camara de Estudos Criminais e Processual Penal e a Camara de Es-
tudos de Execucdo Penal da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
comunga de pensamento semelhante, como se observa do Enunciado n. 09:
O artigo 3°-A, do CPP, revogou tacitamente os dispositivos que dispoem sobre a
possibilidade de produgdo probatéria de oficio pelo juiz, notadamente o artigo
156, caput, parte final, e incisos I e I, e o artigo 209, todos do CPP.

Importante notar, entretanto, que o Min. Fux, relator das ADIs menciona-
dos nesse estudo, em diregdo oposta a decisao do Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, determinou monocraticamente a suspensao do art. 3°-A do CPP.

Na sequéncia do art. 3°, encontramos outra grande novidade da lei, por
meio da criagdo da figura de um Juiz das Garantias, cujo papel é o de exercer
o “controle da legalidade da investigacdo criminal e pela salvaguarda dos
direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagao prévia
do Poder Judicidrio’, como preconizado pelo seu art. 3°-B*.

13 Schiinemann destaca que a criagdo de um sistema inquisitdrio com participagéo judicial
possui aspectos favordveis e desfavoraveis, principalmente sob a 6tica da prevaléncia do
ambiente policial: “Concluyo con algunas observaciones breves sobre la preocupacion ya
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Apesar de um rol extenso de competéncias, a realidade é que muitas das
providéncias previstas no dispositivo do projeto ja fazem parte do atual sistema
processual penal, seja por previsao em leis esparsas, seja pela consolidagao
da proépria jurisprudéncia e do principio da inafastabilidade da jurisdicao.

Embora haja essa consolidagdo normativa, o projeto merece destaque em
relagdo as atividades descritas nos incisos III, IV, VIII e X do art. 3°-B, por re-
presentarem novidades ao sistema processual, pois se referem ao dever de o juiz

zelar pela observancia dos direitos do preso, podendo determinar que este
seja conduzido a sua presenca; ser informado da abertura de qualquer
inquérito policial; prorrogar o prazo de durag¢ao do inquérito, estando
o investigado preso, em atengio as razdes apresentadas pela autoridade
policial; e requisitar documentos, laudos e informagdes da autoridade
policial sobre o andamento da investigacao.

A nova disciplina processual contempla a atividade de policia judiciaria
e a iniciativa probatdria da acusa¢ao em harmonia com o controle exercido
pelo Poder Judicidrio, relativo a legalidade do processo investigativo.

Na realidade, o propésito principal do juiz das garantias nao tem foco
na produgdo probatdria, mas sim em outras duas questoes que afligem os
estudiosos da disciplina processual penal.

O primeiro deles ¢ o de se evitar abusos e ilegalidades na condugao da
investigacao, permitindo um controle da validade dos atos praticados. E, em
segundo lugar, evita-se a contaminag¢ao do 6rgdo jurisdicional, por meio da
norma do 3°-D, que proibe o magistrado participante da fase investigatdria
de prolatar atos decisérios na instrugdo processual.

Nota-se, portanto, que toda a investigacdo criminal (seja a realizada pela
Policia Judiciaria, seja pelo Ministério Publico) sera objeto de controle sempre
que houver a necessidade de verificagdo dos atos praticados e de suporte ao
exercicio de diligéncias que dependam de autorizagdo judicial.

Isto ndo quer dizer que o juiz das garantias seja parte integrante da
investigacao criminal. Essa atividade se desenvolvera pelos seus respectivos
protagonistas e quando houver a necessidade, intervira o juiz das garantias,

mencionada al comienzo, que existe hoy em Alemania y que consiste en que justamente a
través de los métodos modernos de investigacion del servicio secreto, se ha tornado intolerable
la preponderancia de la policia, de modo tal que el ‘predominio policial’ en el procedimiento
de investigacion comienza a destruir el tradicional cardcter judicial del procedimiento.”
(SCHUNEMANN, 2009, p. 480).
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na forma de algum dos incisos do art. 3°-B do CPP. H4, entdo, a existéncia
de duas fungdes processuais a serem exercidas pelo magistrado: a de juiz das
garantias e a de juiz da instruc¢ao e julgamento.

Assim, sao atos de competéncia do juiz das garantias: receber a co-
municagdo imediata da prisao; receber o auto da prisao em flagrante para
o controle da legalidade da prisdo; zelar pela observancia dos direitos
do preso, podendo determinar que este seja conduzido a sua presenga, a
qualquer tempo; ser informado sobre a instauragao de qualquer investiga-
¢do criminal; decidir sobre o requerimento de prisdo provisdria ou outra
medida cautelar; prorrogar a prisao provisdria ou outra medida cautelar,
bem como substitui-las ou revoga-las, assegurado, no primeiro caso, o
exercicio do contraditério em audiéncia publica e oral; decidir sobre o
requerimento de produ¢ado antecipada de provas consideradas urgentes e
nao repetiveis, assegurados o contraditério e a ampla defesa em audiéncia
publica e oral; prorrogar o prazo de dura¢ao do inquérito, estando o in-
vestigado preso; determinar o trancamento do inquérito policial quando
nao houver fundamento razoavel para sua instaura¢ao ou prosseguimento;
requisitar documentos, laudos e informagdes ao delegado de policia sobre
o andamento da investigacao; decidir sobre os requerimentos de: a) inter-
ceptagdo telefonica, do fluxo de comunicagdes em sistemas de informatica e
telematica ou de outras formas de comunicagao; b) afastamento dos sigilos
fiscal, bancdrio, de dados e telefénico; c) busca e apreensao domiciliar; d)
acesso a informagdes sigilosas; e) outros meios de obtengdo da prova que
restrinjam direitos fundamentais do investigado; julgar o habeas corpus im-
petrado antes do oferecimento da denuncia; determinar a instauragao de
incidente de insanidade mental; decidir sobre o recebimento da dentincia
ou queixa, nos termos do art. 399 deste Codigo; assegurar prontamente,
quando se fizer necessario, o direito outorgado ao investigado e ao seu
defensor de acesso a todos os elementos informativos e provas produzidos
no ambito da investiga¢do criminal, salvo no que concerne, estritamente,
as diligéncias em andamento; deferir pedido de admissao de assistente
técnico para acompanhar a produgio da pericia; decidir sobre a homolo-
gacdo de acordo de ndo persecucao penal ou os de colaboragao premiada,
quando formalizados durante a investigacao; outras matérias inerentes as
atribui¢oes definidas no caput do art. 3°-B do CPP.

O rol de competéncias do juiz das garantias ndo é exaustivo, como deixa
claro o inciso XVIII do art. 3°-B do CPP, o que implica dizer que outras ati-
vidades relacionadas ao controle da investigacao criminal ou a salvaguarda
de direitos poderao ser exercidas pelo magistrado.
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No art. 3°-F por exemplo, ha uma outra fungdo atribuida ao juiz das
garantias referente a necessidade de salvaguardar o cumprimento das regras
para o tratamento dos presos, impedindo o acordo ou ajuste de qualquer
autoridade com 6rgaos da imprensa para explorar a imagem da pessoa sub-
metida a prisdo, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e penal,
dispositivo esse que se compatibiliza com a infra¢ao penal prevista no art. 13
da Lei n. 13.869/2019 (abuso de autoridade).

Sejano inquérito policial, investiga¢ao direta conduzida pelo Ministério
Publico ou CPI, sempre serd possivel a interven¢do do Poder Judicidrio para
a salvaguarda de direitos préprios do imputado ou de terceiros que sejam
alvo dessas investigagoes.

Entre pontos de coesdo e diferencas, conclui-se que a atividade de inves-
tigacdo criminal se destina a apuragdo de fatos. A finalidade dessa apuragao
variard conforme o sujeito que a desempenha. E por essa razio que passa-
remos a analisar, com maior profundidade, cada uma das modalidades de
investigacao criminal existentes no Brasil.

Importante notar, entretanto, que o Min. Fux, relator das ADIs mencio-
nados nesse estudo, em dire¢ao oposta a decisao do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, determinou monocraticamente a suspensao dos arts. 3°-B
e 3°-F do CPP.

4.1.1 A investigacdo direta realizada pelo Ministério Publico

A atividade de policia judicidria desenvolvida no corpo do inquérito
policial nio é a unica fonte de apuracdo inicial da infra¢do penal, conforme
exposto neste capitulo. Ja ha algum tempo o ordenamento juridico brasileiro
admite a iniciativa investigatdria direta por parte do Ministério Publico.

Sempre houve uma zona de instabilidade, uma verdadeira luta corpora-
tiva entre o Ministério Publico a Policia travada desde o ano de 2006 e com
desdobramentos até hoje. Um dos reflexos dessa rusga institucional foi a edigao
da Lein.12.830/2013, que estabeleceu em seu art. 2° que as fungdes de policia
judicidria e a apuragdo de infragdes penais exercidas pelo delegado de policia
sao de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

O § 1° do referido dispositivo foi além e estabeleceu que “ao delegado de
policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugao da investigagao
criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em
lei, que tem como objetivo a apura¢ao das circunstancias, da materialidade e
da autoria das infragdes penais”.

A leitura desses dispositivos nos levaria a concluir que houve uma tenta-
tiva do legislador de afastar o Ministério Publico da seara investigativa. Porém,
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o que resultou da normativa apontada foi apenas a defini¢ao de que a atividade
de policia judicidria pertenceria ao Estado, e nenhum outro organismo, que
nao fosse estatal, poderia realizar essa atividade.

Como expusemos alhures, é importante rememorar que atividade de
policia judicidria e investigagdo criminal sdo conceitos completamente di-
versos. A existéncia de uma limita¢do subjetiva a respeito da presidéncia do
inquérito policial nas maos do Delegado de Policia ndo quer dizer que outros
personagens estejam impedidos de realizar atos de investigagao.

A investigagao direta pelo Ministério Publico é um tema intrigante afeto
ao Direito Processual Penal brasileiro e gerou profunda divergéncia na juris-
prudéncia e na doutrina, formando-se duas grandes correntes de pensamento.
A primeira delas negou a possibilidade de investiga¢ao direta, enquanto a
segunda admitiu a iniciativa investigatdria.

A negativa do poder de investigagdo pelo MP se escoraria na leitura do
art. 144 da Constitui¢do Federal, quando prevé que a atividade de investiga-
¢do estaria afeta a policia judiciaria (Policia Civil e Federal). Na organizagao
constitucional, portanto, o Ministério Publico estaria incumbido do controle
da atuacgao das atividades investigativas e deveria se manter afastado da pro-
dugdo dos indicios, de modo a formar adequadamente a sua opinio delicti.

André Mendes Machado sustenta em seu estudo sobre a investigacao
criminal defensiva que:

Ademais, se 0 Ministério Publico presidir a instrugdo preliminar, a atividade
investigatoria pendera em favor da acusagdo, olvidando-se dos elementos
relevantes para o imputado. Compreenda-se que o Ministério Publico,
como eventual parte acusadora, pode ndo dispor de imparcialidade sufi-
ciente para conduzir a primeira fase da persecugdo penal, podendo vir a
causar prejuizos ao acusado e a sua defesa'.

Na doutrina aduz-se também que a investigagao direta contribuiria para
um cenario unilateral em prol da acusagao, posto que:

Atribuir ao MP a dire¢io da investigacdo preliminar significa dizer que a
fase pré-processual ndo servira para preparar o processo, informando a
acusagao, a defesa e também ao juiz, mas que serd uma via de mao unica:
serve somente para a acusagdo. A defesa devera diligenciar por si mesma,
buscando e recolhendo elementos para convencer o juiz da improcedén-

14 (MACHADO, 2010, p. 43).
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cia da acusagdo. Se no plano tedrico isso seria inconcebivel, no pratico é
absolutamente impossivel, ainda mais se levarmos em consideragido que,
no Brasil, a maioria dos imputados é pobre, sem condi¢des de contratar os
servigos de um advogado e muito menos uma equipe capaz de diligenciar
de forma independente'.

Em contrapartida a tal argumentacao, registrou-se que o Ministério Pu-
blico, em razdo de poderes implicitos advindos da atribui¢ao para titularizar
aagdo penal, estaria autorizado a realizar atividades investigativas por meios
proprios. Emerson Garcia afirma nesse contexto que as atribui¢des constitu-
cionais do parquet contém autoriza¢ao legal para a atividade de investigagao's:

A ndo recepgao do entendimento de que os poderes investigatorios em
matéria criminal estdo implicitos nas proprias atribui¢des outorgadas pela
Constitui¢ao da Republica ao Ministério Publico inviabilizaria, inclusive, a
interpreta¢do de inimeros preceitos constitucionais e infraconstitucionais.

A iniciativa investigatoria do Ministério Publico foi encarada como uma
reagdo a modelos inquisitoriais dos sistemas juridicos em que o magistrado
exercia a funcdo de juiz instrutor, como era o caso do cddigo Rocco na Itdlia.
A figura de um 6rgao ministerial exercendo atos de investigagdo contribui-
ria para a melhor imparcialidade e neutralidade do 6rgao jurisdicional e do
sistema acusatdrio'’.

Nesse contexto, é de nosso pensamento que o debate sobre a parcialidade
ou suposta imparcialidade do Ministério Publico foge do escopo aqui tratado,
visto que estamos a debater os poderes do 6rgao e nao a qualidade subjetiva
de seus membros.

Sao esclarecedoras as ligdes de Antonio Cabral quando traga a distingao
entre imparcialidade e impartialidade. Explica o autor que:

Pensamos que a questdo da imparcialidade ndo tem correlagdo necessaria
com o exercicio de determinada fun¢io processual. Para desenvolver tal
premissa, teceremos, logo em seguida, consideragdes acerca das diferengas
entre a imparcialidade e a chamada impartialidade. Posteriormente, por
impossibilidade de retornarmos a todas essas questoes apresentadas inicial-

15 (LOPES JUNIOR; GLOECKNER, 2015, p. 165).

16 (GARCIA, 2014, p. 543).

17 “Manter o juiz alheio a investigacdo preliminar (invocando-o somente quando necessario
para autorizar determinadas medidas restritivas) fortalece sua imparcialidade e aproxima
afase pré-processual da estrutura dialética do processo” (LOPES JUNIOR; GLOECKNER,
2015, p. 157).
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mente, examinaremos a questdo da func¢éo do juiz na instru¢éo probatoria
civil e a verdadeira justificativa do sistema acusatorio no Processo Penal®.

A solu¢ao adotada pelo STF foi a de reconhecer a possibilidade de inves-
tigacao direta pelo Ministério Publico em julgado datado do ano de 2009".

18 (CABRAL, 2007, p. 341).
19 MINISTERIO PUBLICO E PODER INVESTIGATORIO - 1.
O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade prdpria, in-
vestigagdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a
qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investiga¢do do Estado, observadas, sempre,
pelos agentes de tal 6rgdo, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos os
advogados, sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado Democratico de
Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos praticados pelos promotores de
Justica e procuradores da Republica. Com base nesse entendimento, a Turma indeferiu
habeas corpus em que se alegava a nulidade de agdo penal promovida com fulcro em
procedimento investigatdrio instaurado exclusivamente pelo Ministério Pablico e que
culminara na condenago do paciente, delegado de policia, pela pratica do crime de tortura.
Inicialmente, asseverou-se que nio estaria em discussdo, por indisputavel, a afirmativa
de que o exercicio das func¢des inerentes a Policia Judicidria competiria, ordinariamen-
te, as Policias Civil e Federal (CE art. 144, § 1°, IV, e § 4°), com excec¢do das atividades
concernentes a apuragio de delitos militares. Esclareceu-se que isso significaria que os
inquéritos policiais - nos quais se consubstanciam, instrumentalmente, as investigagoes
penais promovidas pela Policia Judiciaria — serdo dirigidos e presididos por autoridade
policial competente, e por esta, apenas (CPP, art. 4°, caput). Enfatizou-se, contudo, que essa
especial regra de competéncia nao impediria que o Ministério Publico, que é o dominus
litis — e desde que indique os fundamentos juridicos legitimadores de suas manifesta-
¢Oes — determinasse a abertura de inquéritos policiais, ou, entdo, requisitasse diligéncias
investigatdrias, em ordem a prover a investigagao penal, conduzida pela Policia Judiciaria,
com todos os elementos necessarios ao esclarecimento da verdade real e essenciais a for-
magdo, por parte do representante do Parquet, de sua opinio delicti. Consignou-se que a
existéncia de inquérito policial nio se revelaria imprescindivel ao oferecimento da dentincia,
podendo o Ministério Publico, desde que disponha de elementos informativos para tanto,
deduzir, em juizo, a pretensdo punitiva do Estado. Observou-se que o 6rgio ministerial,
ainda quando inexistente qualquer investigagdo penal promovida pela Policia Judicidria,
poderia, assim mesmo, fazer instaurar, validamente, a pertinente persecugdo criminal.
Em seguida, assinalou-se que a eventual interven¢do do Ministério Publico, no curso
de inquéritos policiais, sempre presididos por autoridade policial competente, quando
feita com o objetivo de complementar e de colaborar com a Policia Judicidria, podera
caracterizar o legitimo exercicio, por essa Institui¢cdo, do poder de controle externo que
lhe foi constitucionalmente deferido sobre a atividade desenvolvida pela Policia Judicidria.
Tendo em conta o exposto, reputou-se constitucionalmente licito, ao Parquet, promover,
por autoridade propria, atos de investigacdo penal, respeitadas — ndo obstante a unilate-
ralidade desse procedimento investigatdrio - as limitacdes que incidem sobre o Estado,
em tema de persecu¢do penal. Realcou-se que essa unilateralidade das investigacoes
preparatorias da a¢do penal nao autoriza o Ministério Publico - tanto quanto a propria
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Diante da controvérsia sobre o tema, a investigacao direta voltou a pauta do
tribunal no ano de 2015 e o entendimento foi confirmado, inclusive com a
expressa menc¢ao de que a investigacao direta realizada pelo Ministério Pu-
blico dependeria da observancia das limitagdes aos direitos fundamentais,
notadamente aos casos em que a Constituicao exige autorizagao judicial para
a flexibilizagao da privacidade do cidadéo e as prerrogativas dos advogados®.

Policia Judicidria — a desrespeitar as garantias juridicas que assistem ao suspeito e ao
indiciado, que ndo mais podem ser considerados meros objetos de investigacdo. Dessa
forma, aduziu-se que o procedimento investigatorio instaurado pelo Ministério Ptblico
ndo interfere nem afeta o exercicio, pela autoridade policial, de sua irrecusével condigdo
de presidente do inquérito policial, de responsavel pela conducédo das investigagdes pe-
nais na fase pré-processual da persecutio criminis e do desempenho dos encargos tipicos
inerentes a func¢io de Policia Judicidria.

Ponderou-se que a outorga de poderes explicitos, ao Ministério Publico (CF, art. 129,
I, VI, VII, VIII e IX), supde que se reconhega, ainda que por implicitude, aos membros
dessa instituicdo, a titularidade de meios destinados a viabilizar a ado¢do de medidas
vocacionadas a conferir real efetividade as suas atribui¢des, permitindo, assim, que se
confira efetividade aos fins constitucionalmente reconhecidos ao Ministério Publico
(teoria dos poderes implicitos). Nao fora assim, e desde que adotada, na espécie, uma
indevida perspectiva reducionista, esvaziar-se-iam, por completo, as atribui¢des consti-
tucionais expressamente concedidas ao Ministério Ptblico em sede de persecugao penal,
tanto em sua fase judicial quanto em seu momento pré-processual. Afastou-se, de outro
lado, qualquer alegacdo de que o reconhecimento do poder investigatério do Ministério
Publico poderia frustrar, comprometer ou afetar a garantia do contraditdrio estabelecida
em favor da pessoa investigada. Nesse sentido, salientou-se que, mesmo quando con-
duzida, unilateralmente, pelo Ministério Publico, a investiga¢do penal nao legitimaria
qualquer condenagdo criminal, se os elementos de convic¢ao nela produzidos — porém
ndo reproduzidos em juizo, sob a garantia do contraditério — fossem os unicos dados
probatorios existentes contra a pessoa investigada, o que afastaria a objecdo de que a
investigacdo penal, quando realizada pelo Ministério Publico, poderia comprometer o
exercicio do direito de defesa. Advertiu-se, por fim, que a semelhanga do que se registra
no inquérito policial, o procedimento investigatério instaurado pelo Ministério Publico
deverd conter todas as pecas, termos de declaragdes ou depoimentos e laudos periciais que
tenham sido coligidos e realizados no curso da investiga¢ao, ndo podendo o membro do
Parquet sonegar, selecionar ou deixar de juntar, aos autos, qualquer desses elementos de
informagcéo, cujo conteudo, por se referir ao objeto da apurac¢éo penal, deve ser tornado
acessivel a pessoa sob investigacao (HC n° 89.837/DF, rel. Min. Celso de Mello, 20.10.2009.

20 Ministério Publico e investigagdo criminal - 20

O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade propria, e por
prazo razoavel, investigagdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garan-
tias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigagdo do Estado,
observadas, sempre, por seus agentes, as hipdteses de reserva constitucional de jurisdi¢ao
e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, os
advogados (Lei 8.906/1994, art. 7°, notadamente os incisos I, I1, ITI, XI, XIII, XIV e XIX),
sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado democratico de Direito - do
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Consequentemente, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou
atos normativos regulando a atividade de investigacdo, como foi o caso da
pioneira Resolugao 13/2006, primeira a disciplinar a investiga¢do direta, sendo
o referido ato normativo substituido por outro no ano de 2017.

Com a edi¢ao da Resolugdo 181/2017, buscou o CNMP modernizar a
sua regra antecedente (Resolugdo 13/2006), incorporando novos institutos
a atividade investigativa do parquet. O préprio ato normativo define a in-
vestigacao direta desenvolvida pelo Ministério Publico como instrumento
sumdrio e desburocratizado de natureza administrativa e investigatoria. Por
razdes Obvias, a sua instaurag¢do recai ao membro do Ministério Publico com
atribui¢do criminal.

O escopo dessa atividade restringe-se a apuragao da ocorréncia de in-
fragdes penais de iniciativa publica, servindo como instrumento preparatdrio

permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Enunciado
14 da Stimula Vinculante), praticados pelos membros dessa Instituigdo. Com base nessa
orientagdo, o Plendrio, em conclusdo de julgamento e por maioria, negou provimento a
recurso extraordindrio em que discutida a constitucionalidade da realizacdo de procedimento
investigatdrio criminal pelo Ministério Publico. No caso, 0 acérdao impugnado dispusera
que, na fase de recebimento da dentincia, prevaleceria a maxima “in dubio pro societate”,
oportunidade em que se possibilitaria ao titular da agdo penal ampliar o conjunto probato-
rio. Sustentava o recorrente que a investigagao realizada pelo “parquet” ultrapassaria suas
atribuicoes funcionais constitucionalmente previstas — v. Informativos 671, 672 e 693. O
Tribunal asseverou que a questdo em debate seria de grande importéncia, por envolver o
exercicio de poderes por parte do Ministério Publico. A legitimidade do poder investigatorio
do drgao seria extraida da Constituicdo, a partir de clausula que outorgaria o monopdlio
da agdo penal publica e o controle externo sobre a atividade policial. O “parquet’, porém,
ndo poderia presidir o inquérito policial, por ser fungao precipua da autoridade policial.
Ademais, a fungdo investigatéria do Ministério Publico ndo se converteria em atividade
ordinaria, mas excepcional, a legitimar a sua atuagao em casos de abuso de autoridade, pra-
tica de delito por policiais, crimes contra a Administragao Publica, inércia dos organismos
policiais, ou procrastinagdo indevida no desempenho de investigagao penal, situacdes que,
exemplificativamente, justificariam a intervencao subsidiaria do 6rgao ministerial. Haveria,
no entanto, a necessidade de fiscalizacdo da legalidade dos atos investigatdrios, de estabe-
lecimento de exigéncias de carater procedimental e de se respeitar direitos e garantias que
assistiriam a qualquer pessoa sob investigacdo — inclusive em matéria de preservacdo da
integridade de prerrogativas profissionais dos advogados, tudo sob o controle e a fiscalizagao
do Poder Judicidrio. Vencidos os Ministros Cezar Peluso (relator), Ricardo Lewandowski
(Presidente) e Dias Toffoli, que davam provimento ao recurso extraordinario e reconheciam,
em menor extensio, o poder de investigacdo do Ministério Publico, em situagdes pontuais
e excepcionais; e 0 Ministro Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso, proclamando
ailegitimidade absoluta do Ministério Publico para, por meios préprios, realizar investiga-
¢oes criminais. RE 593727/MG, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acérdao Min. Gilmar
Mendes, 14.5.2015. (RE-593727)
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para o juizo de valor por ocasido da instauragdo da agio penal, como define
o art. 1° do ato normativo.

Nota-se, portanto, que, apesar de intervir nas a¢des penais privadas,
mesmo nao sendo ordinariamente legitimado, o Ministério Publico fecha suas
portas para a atividade investigativa em prol de infragdes penais de iniciativa
do querelante, cabendo a esse contar com o suporte da policia judiciaria para
o fornecimento de indicios de materialidade e autoria que deem embasamento
a queixa-crime.

A Resolugao 181/2017 contém uma série de regras a respeito da docu-
mentagao dos atos investigativos e das diligéncias a serem realizadas pelo
membro do Ministério Publico encarregado da investigagao.

Dentre elas, a norma administrativa, que reproduz trechos das leis que
regulam o Ministério Publico, permite: a) fazer ou determinar vistorias, ins-
pecdes e quaisquer outras diligéncias, inclusive em organizagdes militares;
b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades,
o6rgaos e entidades da Administragao Publica direta e indireta, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; ¢) requisitar informagoes e
documentos de entidades privadas, inclusive de natureza cadastral; d) noti-
ficar testemunhas e vitimas e requisitar sua condugdo coercitiva, nos casos
de auséncia injustificada, ressalvadas as prerrogativas legais; e) acompanhar
buscas e apreensdes deferidas pela autoridade judicidria; f) acompanhar o
cumprimento de mandados de prisdo preventiva ou temporaria deferidos
pela autoridade judicidria; g) expedir notificagdes e intimagdes necessarias;
h) realizar oitivas para colheita de informagoes e esclarecimentos; i) ter aces-
so incondicional a qualquer banco de dados de carater publico ou relativo a
servico de relevancia publica; j) requisitar auxilio de forga policial.

Importante observar que o poder investigatério do Ministério Publico
ndo o autorizaria a, diretamente, requisitar informagdes protegidas sob sigilo
constitucional, independentemente de autorizagdo judicial*!, com excegdo da

21 SIGILO FISCAL. QUEBRA. MP. IMPOSSIBILIDADE.
A Turma reiterou o entendimento de que o Ministério Publico, no uso de suas prerro-
gativas institucionais, ndo estd autorizado a requisitar documentos fiscais e bancdrios
sigilosos diretamente ao Fisco e as institui¢des financeiras, sob pena de violar os direitos
e garantias constitucionais de intimidade da vida privada dos cidadaos. Somente quando
precedida da devida autorizagdo judicial, tal medida é valida. Assim, a Turma conce-
deu a ordem para determinar o desentranhamento dos autos das provas decorrentes
da quebra do sigilo fiscal realizada pelo Ministério Publico sem autorizagao judicial,
cabendo ao magistrado de origem verificar quais outros elementos de convicgao e
decisdes proferidas na agdo penal em tela e na medida cautelar de sequestro estdo
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hipdtese em que se investigue o patrimonio publico®. Entretanto, esse aspecto
da requisi¢do é um tema ainda néo pacificado na jurisprudéncia, especial-
mente se observados os recentes julgamentos do Supremo Tribunal Federal
e o reconhecimento da constitucionalidade do art. 6° da LC n. 105/2001.

Do mesmo modo, a propria Resolug¢ao n. 181/2017 veda a realizagao
de investigagdo criminal em desfavor de magistrados, considerando que a
competéncia para apuragdo preliminar de infragdes criminais é do préprio
tribunal, diante da prerrogativa prevista no art. 33, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 35/1979.

No campo pratico, trazemos como exemplo a estrutura do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro. O Procurador-Geral de Justica tem a
sua disposi¢ao a chamada Coordenadoria de Seguranga e Inteligéncia — CSI,
6rgao diretamente subordinado ao seu gabinete, atualmente regulamentado
pela Resolugdo n. 2.234/2018, cuja composi¢ao envolve a figura de Coorde-
nador e Subcoordenador, servidores civis e militares, integrantes ou nao do
Quadro Permanente de Servigos Auxiliares da instituigao.

A Coordenadoria é segmentada em varias Assessorias e Divisoes, todas
elas destinadas a prestar suporte em areas de inteligéncia, seguranga institu-
cional e pessoal, além da analise de evidéncias digitais e tecnoldgicas, tudo
no contexto de repressao a lavagem de dinheiro e a corrupgao.

O aspecto de interlocucdo desse 6rgao do Ministério Publico do Rio de
Janeiro o faz manter permanente relagao com os demais Ministérios Publicos,
Forcas Armadas, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Policia Federal, Secretaria
de Estado de Seguranga, Policias Civis e Militares dos Estados, Secretaria de
Estado de Administragdo Penitenciaria, Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, Grupo de A¢ao Financeira Internacional, Laboratérios de Lava-
gem de Dinheiro e Combate a Corrupgao, Ministério da Justica e Secretaria
de Direito Economico, Agéncia Nacional do Petrdleo, entre outros 6rgaos
congeéneres.

Estruturalmente, a Coordenagdo de Seguranca e Inteligéncia possui
bragos dedicados a evidéncias digitais e tecnologia, laboratério de lavagem
de dinheiro e combate a corrupcao, além da inteligéncia cibernética, cujos
objetivos passam por: prestar apoio em servicos de identificagdo biométrica,
transcricdo, textualizacao e andlise de contetido de arquivos de audio e video,

contaminados pela ilicitude ora reconhecida. HC 160.646-SP, Rel. Min. Jorge Mussi,
julgado em 1°/9/2011.
22 STJ. 52 Turma. HC 308.493-CE, j. em 20/10/2015.
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arquivos computacionais, celulares e dados eletronicos; assisténcia pericial na
elaboracgdo de laudos ou esclarecimentos técnicos, bem como na formulagao
de perguntas ou quesitos, sobre dados, materiais tecnologicos ou de infor-
matica apreendidos; analisar dados e elaborar relatérios de vinculos sobre as
atividades relacionadas com investigagao financeira, evolu¢ao patrimonial e
dados financeiros obtidos por meio do afastamento de sigilo fiscal, bancario
e bursatil, entre outras providéncias.

Além da CSI, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro conta com
uma estrutura de suporte bastante avangada, por meio do Grupo de Apoio
Técnico Especializado (GATE), do Grupo de Apoio as Promotorias (GAP) e
dos Técnicos de Notifica¢ao e Atos Intimatdrios (TNAI) no ambito de cada
Centro Regional de Apoio Administrativo e Institucional®.

O GATE ¢é composto por peritos e profissionais técnicos nas areas de
atuagdo e interesse do Ministério Publico, designados pelo Procurador-Geral
de Justica, cabendo, na forma dos arts. 29 e 30 da Resolucdo n. 1.531, de 6 de
agosto de 2009: 1 - elaborar estudo social e psicolégico de crianga, adolescente,
idoso, portador de deficiéncia ou outras pessoas sujeitas a situagdes de risco
ou de interesse do Ministério Publico; 2 - elaborar laudos técnicos e periciais;
3 — realizar visitas, inspegoes e fiscalizagdes; 4 — prestar integral apoio técnico
ao membro do Ministério Publico no exercicio de suas fungdes; 5 - exercer as
tarefas inerentes a respectiva atividade profissional, quando requisitado pelo
membro do Ministério Publico no exercicio de suas fungoes.

Por sua vez, 0 GAP é um 6rgao integrado por servidores civis e militares,
integrantes ou ndo do Quadro de Servigos Auxiliares da Institui¢do, designa-
dos mediante procedimento descrito no art. 31 da Resolu¢ao n. 1.531/2009.

Cada GAP estabelecido no ambito dos respectivos Centros Regionais de
Apoio possui um supervisor com organiza¢ao prevista no art. 32 da Resolugao
mencionada, cabendo a ele coordenar as atividades e diligéncias solicitadas
pelos membros do MP.

O art. 33 do ato normativo interno do parquet fluminense elenca as
atividades a serem desempenhadas pelo 6rgao, dentre elas: 1 - identificar e
localizar pessoas; 2 — conduzir e proteger testemunhas, caso seja inconveniente
ou impossivel o cumprimento da medida pelos 6rgaos de seguranga publica;
3 - realizar condugao coercitiva; 4 - realizar diligéncias investigatorias, fisca-
lizagoes e inspegdes; 5 — cumprir mandados de prisdo; 6 — cumprir mandados

23 Os dois primeiros grupos correspondem a 6rgaos de assessoramento, enquanto que o
Técnico de Notificagdes é uma carreira do quadro de apoio da instituicao fluminense.
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de busca e apreensio, inclusive de adolescentes infratores; 7 - realizar medigdes
sonoras; 8 — realizar consultas junto a érgaos de inteligéncia e pesquisa na
busca de dados sobre pessoas ou fatos; 9 — criar e manter atualizado banco
de dados com as diligéncias investigatdrias ja realizadas; 10 - acompanhar os
membros do Ministério Publico e servidores no cumprimento de diligéncias
em areas ou situagdes de risco; 11 — prestar apoio a CSI e ao Coordenador
Regional nas alteragdes do quadro de agentes do GAP; 12 — prover a seguranga
pessoal de membro do Ministério Publico em situagdo de risco decorrente
de sua atividade, desde que em virtude de determinagdo expressa do Coor-
denador Regional e da CSI.

A criagao de um quadro de apoio no ambito do Ministério Publico para
a realizagdo de atos de comunicagdo é também um grande facilitador do
exercicio da atividade de investigagdo. O art. 37 da Resolugdo n. 1.531/2009
descreve como atividades desses técnicos: 1 — realizar notifica¢des, intima-
¢oes e condugdes; 2 — expedir certiddes; 3 — cumprir ordens de entrega ou
arrecadagao de material; 4 - cumprir ordens de verificagao que tenham por
objetivo pesquisar ou detalhar enderecos e constatar fatos relevantes, desde
que, para tanto, ndo seja necessario o emprego de técnicas de investigagio e
inteligéncia; 5 — entregar oficios ou outros expedientes.

Batizadas com outros nomes e siglas, encontramos estruturas orgéanicas
semelhantes nos demais Ministérios Publicos das unidades federativas, o que
revela o crescente aparelhamento estatal do parquet no desempenho de sua
investigacao criminal.

4.1.1.1 O “duty to disclosure” na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica

Com o poder investigatério reconhecido, naturalmente o Ministério
Publico assume func¢odes decorrentes da sua fisionomia institucional. Ainda
que nao seja um sujeito imparcial, o Ministério Publico age em nome da
sociedade, buscando a apurac¢ao do fato criminoso e ndo a satisfagiao de in-
teresses da vitima.

Essa conformacéo constitucional do parquet significa que quando apu-
ra um fato, hd um dever institucional de compartilhar todo o material que
possa ser aproveitado, ou melhor, de interesse do investigado e de sua defesa
técnica, devendo evitar o uso de qualquer expediente destinado a ocultagao
de informagdes.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica teve a oportunidade de se
manifestar sobre o “duty to disclosure” no processo penal, a partir do julga-
mento do RHC114.683, da Rel. do Min. Rogerio Schietti.



APENDICED
— MODELOS DE DOCUMENTACAO DE ATOS
DE INVESTIGACAO DEFENSIVA

D.1 - Modelo de termo de declarag¢des prestado ao defensor

TERMO DE COLETA DE DEPOIMENTO

Procedimento n. XXXXX

Aos dez dias do més de abril de 2017, as 10h30min, nas dependéncias do gabinete da
DP junto a 2* Vara Criminal da Comarca de Cabo Frio, sito a Av. Min. Gama Filho,
s/n., Braga, Cabo Frio, Rio de Janeiro, na presen¢a do Defensor Publico Franklyn
Roger Alves Silva e do Técnico Superior Juridico XYZ, este ultimo secretariando o ato,
compareceu a Sra. NATASHA ROMANOFF (qualificagdo) e declarou: “que conhece
o acusado TONY STARK ha quatro anos e que no dia do fato descrito na dentincia
0 mesmo prestava servigos em sua firma; que nao prestou depoimento em sede de
inquérito policial e na audiéncia de instrugao e julgamento porque estava fora do pa’s,
tendo retornado ha 2 (duas) semanas; que os ex-empregados de sua firma também
podem confirmar a presenca de TONY no dia dos fatos; que nessa oportunidade
indica os Srs. STEVES ROGERS E PETER PARKER como testemunhas referidas

Nada mais havendo, foi o presente termo encerrado, as 11h10min, com a coleta das
assinaturas dos presentes.

FRANKLYN ROGER ALVES SILVA
DEFENSOR PUBLICO

NATASHA ROMANOFF
DECLARANTE



764 ‘ INVESTIGAGAO CRIMINAL DIRETA PELA DEFESA - Franklyn Roger Alves Silva

D.2 - Modelo de exame de local pela defesa

RELATORIO DE DILIGENCIAS

Processo n. XXXXX
Acusado: XXXXXXXX

PARTICIPANTES:
Franklyn Roger - Defensor Publico Substituto
XXXXXXXX - Técnico Superior Juridico

LOCAL DA DILIGENCIA:
Mercado xyz, sito a Rua XXXXX, Bairro, XXXXX, Cabo Frio, Rio de Janeiro.

Trata-se de um pequeno mercado préximo a Rodovia, com rua de nome XYZ, mas
com indica¢ao também de Rua XPTO.

O mercado se situa proximo ao um borracheiro e uma mecénica e mais a frente ha
uma padaria e saldo de beleza. Parte da rua é asfaltada com paralelepipedos.

OBJETIVOS:

Identificar o local do crime e verificar a subsisténcia de vestigios do ocorrido.

METODO:

Registro fotografico do local do crime; entrevista com o proprietario e a funcionaria
que se encontravam no estabelecimento alvo; entrevista com locais que se encontra-
vam em um saldo de beleza e uma padaria proximos ao estabelecimento

DINAMICA:

Chegando no local fomos recepcionados pelo proprietario do estabelecimento. O
mesmo afirmou que ndo tem o hébito de frequentar diariamente o local, mas relatou
que sabia do incidente ocorrido em 10 de dezembro de 2015, apesar de também néio
estar presente no dia do referido fato.

Perguntado se foi localizada alguma marca de disparo de arma, respondeu de forma
negativa, franqueando o acesso ao estabelecimento e permitindo a realizacdo de
fotografias do local.

Narrou que conhecia o acusado e sua familia, pois moravam em frente ao estabele-
cimento, mas ndo manteve contato com nenhum deles.



