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Titulo IV

Inquérito Policial e Outros
Sistemas de Investigacao Preliminar

1. A PERSECUCAO CRIMINAL

A persecucdo criminal para a apuracgdo das
infragdes penais e sua respectiva autoria comporta
duas fases bem delineadas. A primeira, prelimi-
nar, inquisitiva, e objeto do presente capitulo, é
a investigacao inicial. A segunda, submissa ao
contraditério e a ampla defesa, é denominada
de fase processual. Assim, materializado o de-
ver de punir do Estado com a ocorréncia de
um suposto fato delituoso, cabe a ele, Estado,
como regra, iniciar a persecutio criminis para
apurar, processar e, enfim, fazer valer a punicio,
solucionando as demandas e aplicando a lei ao
caso concreto.

Como leciona Frederico Marques, “a persecu-
tio criminis apresenta dois momentos distintos: o
da investigacdo e o da agdo penal. Esta consiste
no pedido de julgamento da pretensao punitiva,
enquanto a primeira é atividade preparatdria da
acao penal, de cariter preliminar e informativo:
inquisitio nihil est quam informatio delicti’.
Em outros termos, a persecugdo penal estatal se
constitui de duas etapas:

(1) a investiga¢do preliminar, género do qual é
espécie o inquérito policial, objeto deste capitulo,
cujo objetivo é formar lastro probatério minimo
para a deflagraciao valida da fase seguinte; e

(2) o processo penal, que é desencadeado pela
propositura de acdo penal perante o Judicidrio.

1.  MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. 2.
ed. Campinas: Millennium, 2003. v.1. p. 138.

12 etapa 22 etapa

- Investigacao - Processo
preliminar Penal

- Inquérito - Agao Penal
policial - Poder

- Autoridade Judiciario
policial

Entendemos ser necessaria uma adverténcia quanto
as investigacoes preliminares em geral: urge que seja
feita uma regulamentacdo mais detalhada de seu
procedimento e, em especial, da divisao de atribui¢oes
entre os Orgdos que exercem alguma fatia do poder
de policia. A excessiva discricionariedade nesse 4mbito
mitiga, em tese, a protegdo de garantias fundamentais
da pessoa imputada, porquanto acaba por resvalar em
caréncia de controle das formas dos procedimentos
investigativos.

2. POLICIA JUDICIARIA E POLICIA
ADMINISTRATIVA

A policia tem a incumbéncia de preservar a
paz social e intervir nos conflitos mediante ativi-
dade investigativa tendente a apurar infragcdes que
venham a ocorrer.

Basicamente, podemos subdividir o papel da
policia em preventiva e repressiva. Vejamos.

Policia administrativa ou de seguranca

De carater eminentemente preventivo, visa,
com o seu papel ostensivo de atuagdo, impedir a
ocorréncia de infragdes. Ex.: a policia militar dos
estados-membros.
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Policia judiciaria

De atuagdo repressiva, que age, em regra, apos
a ocorréncia de infragdes, visando angariar ele-
mentos para apuragio da autoria e constatagdo da
materialidade delitiva. Neste aspecto, destacamos
o papel da Policia Civil que deflui do art. 144, §
4°, da CF/1988, que, as policias civis, dirigidas
por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de
policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais,
exceto as militares. No que nos interessa, a policia
judiciaria tem a missao primordial de elaboragdo
do inquérito policial. Incumbird ainda a autorida-
de policial fornecer as autoridades judiciarias as
informagdes necessarias a instrugdo e julgamento
dos processos; realizar as diligéncias requisitadas
pelo juiz ou pelo Ministério Publico; cumprir os
mandados de prisao e representar, se necessario for,
pela decretagdo de prisdo cautelar (art. 13, CPP).

Cumpre registrar a distingdo feita por parte da
doutrina, capitaneada por Denilson Feitoza? que, a
luz do art. 144 da CF/1988, sustenta a existéncia de
policias judicidria e investigativa, adotando nitida
diferenciagao. Nesse contexto, as diligéncias referentes
a persecucdo preliminar da infracio penal seriam
realizadas pela policia investigativa, ao passo que
a funcdo de auxiliar o Poder Judicidrio (executar
mandado de busca e apreensao, por exemplo) recairia
sobre a policia judiciaria. A Lei n° 12.830/2013, no
seu artigo 2°, parece adotar esta concepgao, ao dispor
que “as fungdes de policia judicidria e a apuragio de
infragdes penais exercidas pelo delegado de policia
sdo de natureza juridica”.

3. CONCEITO E FINALIDADE

O inquérito policial ¢ um procedimento de carater
instrumental — uma instrumentalidade preliminar se
vista diante da natural instrumentalidade do processo
penal em face do direito penal material —, cujo fito é o
de esclarecer previamente os fatos tidos por delituosos
antes de ser ajuizada a a¢do penal. Sua importancia
verifica-se pelo fato de ser cedico que o processo
penal fere o status dignitatis do acusado. Dai que de
sua instrumentalidade decorrem duas fungoes:

(1) preservadora: embora seja o inquérito poli-
cial pega prescindivel - pois a a¢ao penal pode ser
movida com base em simples pecas de informacao
-, fato é que sua instauragdo é apta a precau¢iao
contra agdes penais temerdrias, sem justa causa ou
infundadas, com vantagens a economia processual;

2. FEITOZA, Denilson. Direito processual penal: teoria, critica e praxis.

(2) preparatoria: colige elementos de informa-
¢do, protegendo a prova contra a acao do tempo e
conferindo robustez a justa causa para a agao penal’.

Como ensina Tourinho Filho, o inquérito é “o
conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria
para a apuragdo de uma infragdo penal e sua autoria,
a fim de que o titular da agdo penal possa ingressar
em juizo™.

Com a ocorréncia da infragdo, é salutar que
se investigue com o fito de coligir elementos que
demonstrem a autoria e a materialidade do delito,
viabilizando-se o inicio da agao penal. Vale destacar
que o inquérito visa carrear elementos de informacio.
A rigor, elementos de informagao se distinguem de
prova. Isso porque a prova — tal como serd estudada
no capitulo especifico sobre direito probatério — é
constituida formalmente quando sua formagao per-
passa por todas as suas etapas, em especial, o crivo
do contraditério perante juizo competente.

Com efeito, a prova se completa quando ha
postulagao pelas partes, admissao pelo juiz, produgao
com participacdo das partes e valora¢ao por decisiao
fundamentada. Como as “provas” colhidas no inqué-
rito policial ndo sdo produzidas por juiz, porém pela
autoridade policial, assim como néo ha contraditério
ou procedimento dialético - salvo, excepcionalmente,
quando se vislumbra a irrepetibilidade da prova -,
tecnicamente, sio chamadas de elementos de infor-
magao, nao sendo cientifico chamar-lhes de “provas”.

Essa distingdo, doutrinaria, é depreendida,
inclusive, do teor do art. 155, caput, do CPP,
consignando  que o juiz formard sua convicgdo
pela livre apreciagdo da prova produzida em con-
traditdrio judicial, nao podendo fundamentar sua
decisao exclusivamente nos elementos informativos
colhidos na investigacao, ressalvadas as provas
cautelares, nao repetiveis e antecipadas.

O inquérito policial vem a ser o procedimento
administrativo, preliminar, presidido pelo delegado
de policia, no intuito de identificar o autor do ilicito,
as circunstancias do fato e os elementos que atestem
a sua materialidade (existéncia), contribuindo para
a formagdo da opinido delitiva do titular da agdo
penal, ou seja, fornecendo elementos para convencer
o titular da agdo penal se o processo deve ou nio
ser deflagrado (art. 2°, § 1°, Lei n° 12.830/2013).

Nido se pode negar que o inquérito policial
também contribui para a decretagdo de medidas
cautelares no decorrer da persecugio penal, onde o

3. LIMA, Renato Brasileiro. Curso de processo penal. Niter6i: Impetus,
2013. p. 71.

4.  TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. Sdo Paulo:

7. ed. Niterdi: Impetus, 2011. p. 202-203. Saraiva, 2003. v.1. p. 192.
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magistrado pode toma-lo como base para proferir
decisoes ainda antes de iniciado o processo, como
por exemplo, a decretagdo de prisdo preventiva ou
a determinagdo de interceptacédo telefonica.

Com a verbete sumular n° 444, do STJ, fir-
mou-se o entendimento segundo o qual é vedada
a utilizacdo de inquéritos policiais e agdes penais
em curso para agravar a pena-base, prestigiando o
principio da presun¢ao de inocéncia e reforcando
o cardter preparatorio proprio do inquérito.

4. NATUREZA JURIDICA

O inquérito é um procedimento de indole emi-
nentemente administrativa, de carater informativo,
preparatdrio da agdo penal. Rege-se pelas regras
do ato administrativo em geral.

5. DESTINATARIOS

Os elementos de informagdo coligidos servem
a formacdo da opinio delicti. Em outras palavras,
diretamente, a reunido de documentos, laudos e
depoimentos serdo suporte probatdrio ao exercicio
da acéo penal, publica ou privada. De tal sorte, os
destinatarios imediatos ou diretos do inquérito serdo
o Ministério Publico ou o ofendido (e, eventualmente,
0s sucessores processuais deste). Por outra via, o juiz
serd, restritamente, destinatario mediato ou indireto.

Com a atual sistematica, o juiz das garantias,
que tem competéncia para atuar na fase preliminar,
sera informado da instauragdo da investigacdo,
recebendo os autos do inquérito concluido, que
ficardo armazenados na secretaria do juizo, a dis-
posi¢do do Ministério Publico e da defesa, mas nao
acompanham os autos do processo que segue ao
juiz da instrugdo. Excepcionalmente, acompanham
0 processo, apensos em apartado, os documentos
inerentes as provas irrepetiveis, medidas de obtengao
ou antecipa¢do de provas (art. 3°-C, §3°, CPP)’.

Como € o juiz das garantias quem vai deliberar
sobre a admissibilidade da inicial acusatdria, assim
como despachar com a autoridade investigante, com
0 Ministério Publico e com a defesa, resolvendo
sobre toda e qualquer medida da fase investigativa
(art. 3°-B, CPP), nos parece ser ele o destinatario
indireto ou mediato da investiga¢ao®.

Analisando o Tribunal do Juri, entendemos,
juntamente com André Nicolitt, que os jurados
nao sao destinatdrios, sequer indiretos ou mediatos,

5. Dispositivo com eficacia suspensa, nos termos de decisao mono-
cratica do Supremo Tribunal Federal (STF — ADI 6298/DF — Medida
Cautelar — Rel. Min. Luiz Fux - 22 jan. 2020).

6. Dispositivo com eficacia suspensa, nos termos de decisdo mono-
cratica do Supremo Tribunal Federal (STF - ADI 6298/DF - Medida
Cautelar - Rel. Min. Luiz Fux - 22 jan. 2020).

dos elementos de informagao do inquérito policial,
a nao ser de forma limitada as provas periciais
irrepetiveis. Nas palavras do processualista, “no
procedimento do jari, muito embora vigore o
principio da intima convicgdo e ndo seja exigida
fundamentag¢do na decisao do juri, o julgamento
deste 6rgdo ndo esta dispensado de observar o
principio do contraditério. Desta forma, a deci-
sao dos jurados ndo pode ser influenciada pelo
inquérito policial™.

6. CARACTERISTICAS

O inquérito, como procedimento administra-
tivo preliminar, ¢ regido por caracteristicas que
o diferenciam, em substincia, do processo. Ele
¢ discricionario, escrito, sigiloso, oficial, oficioso,
indisponivel, inquisitivo, regido pela autoritariedade
e dispensavel. Analisemos, separadamente, cada
uma delas.

6.1. Discricionariedade

A fase pré-processual ndo tem o rigor proce-
dimental da persecugdo em juizo. O delegado de
policia conduz as investigagdes da forma que melhor
lhe aprouver. O rumo das diligéncias estd a cargo
do delegado, e os arts. 6° e 7°, do CPP, indicam as
diligéncias que podem ou devem ser desenvolvidas
por ele, de forma que o inquérito nao possui uma
ritualistica rigida e engessada.

A autoridade policial pode atender ou nio aos
requerimentos patrocinados pelo indiciado ou pela
propria vitima (art. 14, CPP), fazendo um juizo de
conveniéncia e oportunidade quanto a relevancia
daquilo que lhe foi solicitado. S6 nao podera in-
deferir a realizagdo do exame de corpo de delito,
quando a infra¢do praticada deixar vestigios, pelo
que se pode afirmar que a discricionariedade do
inquérito nao é absoluta (art. 184, CPP). Havendo
denegagdo da diligéncia requerida, nada impede
que seja apresentado recurso administrativo ao
Chefe de Policia, por analogia ao art. 5°, § 2°, CPP.
Sempre é bom lembrar que apesar de nao haver
hierarquia entre juizes, promotores e delegados, caso
os dois primeiros emitam requisi¢des ao ultimo,
este esta obrigado a atender, por imposicao legal
(art. 13, II, CPP).

7. NICOLITT, André. Manual de processo penal. 5. ed. Sdo Paulo: RT,

2014. p. 181.
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6.2. Escrito

Sendo procedimento administrativo destinado
a fornecer elementos ao titular da a¢ao penal, o
inquérito, por exigéncia legal, deve ser escrito,
prescrevendo o art. 9°, do CPP, que todas as pecas
do inquérito policial serdo, num sé processado,
reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso,
rubricadas pela autoridade. Os atos produzidos
oralmente serdo reduzidos a termo. Nada impede,
com base em interpretagdo progressiva da lei, que
outras formas de documentagdo sejam utilizadas,
de maneira a imprimir maior fidelidade ao ato,
funcionando como ferramenta complementar a
forma documental, como a gravagdo de som e/
ou imagem na oitiva dos suspeitos, testemunhas e
ofendidos na fase preliminar (art. 405, § 1°, CPP),
por meio de sistema audiovisual.

6.3. Sigiloso

Ao contrario do que ocorre no processo, o
inquérito ndo comporta publicidade, sendo pro-
cedimento essencialmente sigiloso, disciplinando
o art. 20, do CPP que a autoridade assegurara
no inquérito o sigilo necessario a elucidagao do
fato ou exigido pelo interesse da sociedade. Este
sigilo, contudo, ndo se estende, por uma razio
légica, nem ao magistrado, nem ao membro do
Ministério Publico.

O sigilo dos autos da investigagdo, além de
necessario ao éxito da persecucio, preserva a in-
timidade, imagem, honra e vida privada da pessoa
envolvida na apuracéo, prevenindo sensacionalis-
mo e condenagdes sumarias pela opinido publica
apoiadas em informagdes prelibatorias, que muitas
vezes ndo se sustentam na fase processual.

Dentro dessa logica, é importante distinguir o
sigilo ou segredo externo das investigacoes, que é
aquele imposto para evitar a divulgagao de infor-
magdes essenciais do inquérito ao publico em geral
por intermédio do sistema midiatico, do segredo ou
sigilo interno, que é aquele imposto para restringir
0 acesso aos autos do procedimento por parte do
indiciado e/ou do seu advogado.

Se, por um lado, na perspectiva do segredo
externo da investigacdo, o Cédigo de Processo Penal
dispde que o inquérito ¢é sigiloso, a fim de evitar
constrangimento ao investigado com divulga¢oes
midiaticas agodadas, por outro, na dimensdo do
segredo interno, o Estatuto da OAB outorgou
ao defensor o acesso aos autos da investigacdo
criminal, sobretudo, com o proposito de tutelar
direitos fundamentais, também afetados nessa fase
pré-processual. Assim, sob essa 6tica, o sigilo interno

nao pode ser oponivel ao indiciado, tampouco ao
seu advogado, devendo o segredo ser direcionado,
corretamente, apenas a terceiros nao envolvidos na
investigacdo criminal.

Com efeito, o art. 7°, XIV, da Lei n° 8.906/94,
com reda¢ao dada pela Lei n° 13.245/16, expressa-
mente garante ao advogado o direito de examinar,
em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacdo, mesmo sem procuragdo, autos de
flagrante e de investigagcdes de qualquer natureza,
findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pecas e tomar apon-
tamentos, em meio fisico ou digital. O dispositivo
em questdo, além de se coadunar com o art. 7°, §
11 da Lei n° 8.906/94, estd em perfeita consonan-
cia com a Sumula Vinculante n° 14 que, na sua
exata dicgdo, assegura ao “defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, ja documentados em procedimento
investigatorio realizado por 6rgao com competéncia
de policia judicidria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa”.

E certo dizer que o direito de acesso a inves-
tigagdo ndo representa prerrogativa absoluta do
advogado. Apesar de plenamente acessiveis os
elementos ja disponibilizados nos autos, nao ¢
possivel, sob pena de ineficdcia da investigacgao,
que a defesa tenha acesso a diligéncias sigilosas que
ainda estejam em curso. Isso significa que apenas
aquilo que ja integra o corpo do inquérito, sendo
fruto da diligéncia ja empreendida®, deve estar no
ambito de acesso pela defesa.

Importante enfatizar que o acesso aos elementos
de prova ja produzidos e formalmente incorpora-
dos a investigagdo ndo se restringe ao inquérito
policial. O campo de incidéncia da prerrogativa
tem aplicagdo sobre qualquer apuragido preliminar
ao processo penal, a exemplo do procedimento
administrativo criminal no ambito do Ministério
Publico, investigagoes de fatos atribuidos a membros
do Poder Judiciario, Procedimento Administrativo
conduzido pelo COAF/UIF (Conselho de Controle
de Atividades Financeiras/Unidade de Inteligéncia
Financeira), inquéritos civis publicos por ilicito
civel (quando também for infragdo penal), dentre
outras hipoteses’.

8. A exemplo da degravacio da interceptacio telefénica, os dados

bancarios ou fiscais do sigilo regularmente quebrado, os docu-
mentos levantados em busca e apreenséo, o laudo pericial etc.
9. MOREIRA, Rdmulo de Andrade; ROSA, Alexandre Morais da. Lei nova
13.245/2016: saiba quando, onde e como o advogado deve ter
vista da investigacédo preliminar. Empdrio do Direito. Disponivel em:
<http://emporiododireito.com.br/lei-nova-13-24516-saiba-quando-
-onde-e-como-o-advogado-deve-ter-vista-da-investigacao-prelimi-



INQUERITO POLICIAL E OUTROS SISTEMAS DE INVESTIGAGCAO PRELIMINAR

Negada a defesa o acesso ao procedimento
investigatorio, havendo arbitrio por parte da au-
toridade, faculta-se ao prejudicado o manejo de
simples peticdo ao magistrado (juiz das garantias - a
teor do art. 3°-B, XV, do CPP'). Se, ainda assim,
for denegado o pedido de vista da investigagao, o
advogado podera deduzir mandando de seguranga,
reclamacdo constitucional diretamente ao Supremo
Tribunal Federal ou até mesmo habeas corpus, caso
se possa constatar, mesmo que indiretamente, risco
de ofensa a liberdade do investigado.

O § 12, do art. 7°, do Estatuto da OAB foi
acrescido para estabelecer san¢do pelo descum-
primento da regra enunciada no seu inciso XIV.
Assim, a negativa de acesso aos autos da investi-
gacdo pelo advogado, o fornecimento incompleto
dos autos ou o fornecimento dos autos em que
houve a retirada de pegas ja incluidas no caderno
investigativo implicara na responsabilizagao criminal
e funcional por abuso de autoridade do responsavel
que impedir o acesso do advogado.

Lamentavelmente, todas essas disposi¢oes que
asseguram o direito de acesso aos autos do inqué-
rito policial e de outras investigagdes criminais
pelo advogado ndo se mostraram suficientes para
conter abusos. Nem mesmo o verbete n° 14, da
Stimula Vinculante, do STE garantiu a aboli¢do
de procedimentos que pretendem ser sigilosos ao
defensor do investigado. Ndo precisariamos de tantas
regras para fazer valer os direitos fundamentais
se a Constituicio de 1988 ndo tivesse uma baixa
aplicagdo. Deveras, ainda se mostra muito dificil
fazer valer o conjunto de garantias constitucionais
que foram fruto de experiéncias histdricas e que sao
um dos pilares do Estado Democrético de Direito.

Vale acrescer, ainda, que a disposi¢ao legal do
art. 7°, XIV, da Lei 8.906/94 foi expressa no sentido
de dispensar a apresentagdo da procuragio, que é
o documento formal que materializa o contrato de
mandato. Para consultar os autos de investigagao
criminal, basta ao advogado apresentar-se como
tal e que estd agindo no interesse do represen-
tado (investigado ou indiciado). Porém, havendo
informagoes sigilosas nos autos da investigagao, a
exemplo da quebra do sigilo bancario, telefénico
ou fiscal, nos termos do art. 7°, § 10, da Lei n°
8.906/94, é necessario que o advogado apresente

nar-por-romulo-de-andrade-moreira-e-alexandre-morais-da-rosa/>.
Acesso em: 18 jan. 2016.

10. Dispositivo com eficacia suspensa, nos termos de decisdo mono-
cratica do Supremo Tribunal Federal (STF - ADI 6298/DF - Medida
Cautelar - Rel. Min. Luiz Fux - 22 jan. 2020).

a procuragdo para ter acesso aos autos, afinal se
tutela aqui tanto a eficiéncia da apuragdo, quanto
os direitos do investigado.

Outra importante reflexdo sobre sigilo envolve
a autoridade responsavel por delimitar o acesso do
advogado aos autos da investigacao criminal. O art.
7°,§ 11 da Lei n° 8.906/94 se refere a “autoridade
competente”, sem especificar qual a autoridade com
o poder de circunscrever o acesso do advogado: o
delegado de policia, o membro do Ministério Publico
ou o magistrado. Valeu-se da expressao “autoridade
competente” que, tecnicamente, seria designativo
do poder dos magistrados, haja vista que para as
demais autoridades reserva-se, doutrinariamente,
a locucdo “autoridade com atribuicao”

Duas vertentes doutrinarias se formam em
torno de qual autoridade que tem a atribuicdo ou
a competéncia para delimitar o acesso do advogado
aos elementos de prova relacionados a diligéncias
em andamento e ainda nio documentados.

A primeira, com tendéncia majoritaria, repu-
ta que a autoridade responsavel é a policial ou a
encarregada de outras investigacdes preliminares.
Em outras palavras, segundo esta concepgao, cabe a
autoridade policial, ministerial ou encarregada das
investigagdes obstar o acesso do advogado aqueles
elementos que ainda niao foram documentados no
inquérito policial ou em outros autos de investigagao
preliminar, de forma fundamentada.

Defendendo ser a autoridade investigativa a
responsavel para delimitar o acesso do advoga-
do aos elementos de informac¢ao e criticando o
legislador pela falta de técnica na diferenciagao
entre ato de prova e ato de investigacdo, Romulo
de Andrade Moreira e Alexandre Morais da Rosa
pontificam que “apenas justifica-se a restricdo
quanto as diligéncias em andamento (nunca em
relacdo aquelas ja realizadas, ainda que nao docu-
mentadas) e quando houver risco efetivo (e sério)
de comprometimento da eficacia ou da finalidade
das diligéncias” Havendo, efetivamente, real com-
prometimento a eficacia ou a finalidade do ato de
investigacao, “parece-nos razoavel que nio tenha,
ainda, o advogado acesso a este ato procedimental,
protelando-se o acesso. Tudo deve ser, como dito
acima, também justificado, em conformidade com
o art. 2°, § 6°, da Lei n° 12.830/2013, por analogia.
A motivacio da excecdo precisa de motivacdo pela
autoridade condutora da investigagdo™'’.

11. MOREIRA, Rdmulo de Andrade; ROSA, Alexandre Morais da. Lei nova

13.245/2016: saiba quando, onde e como o advogado deve ter
vista da investigacao preliminar. Empdrio do Direito. Disponivel em:
<http://emporiododireito.com.br/lei-nova-13-24516-saiba-quando-
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A segunda corrente, a qual propugnamos ad
legem ferenda, sustenta a necessidade de decisao
judicial para que haja restri¢do de acesso a elementos
de prova relacionados a diligéncias em andamento
e nio documentados. E o que na prética forense
se da com a aposicao de sigilo aos requerimentos
de busca e apreensio, de interceptacdo telefonica
ou de quaisquer diligéncias cuja preservacao de
segredo seja essencial ao seu éxito. Todos sao
formados em autos apartados aos da investigacao
preliminar e submetidos a apreciagdo do juiz. A
gravidade da limitacao a direito fundamental impoe
decisdo judicial.

De acordo com essa segunda orientagdo, no
que concerne as diligéncias ndo documentadas,
diante da possibilidade de frustracao de seus ob-
jetivos por conta do acesso ao seu contetdo pelo
advogado, a autoridade competente deve descrever,
de maneira fundamentada nos autos, a parte que
deve o advogado ter acesso.

Na esteira dessa nossa posicao, se a autoridade
policial se deparar com questdo dessa natureza,
e ndo detiver atribuicdo para resolvé-la, devera
envia-la ao juiz competente para que a examine e
decida motivadamente. A parte final do aludido §
11, do art. 7°, do Estatuto da Ordem, expressa essa
atribui¢do (competéncia) da autoridade responsavel
(juiz), averbando que deve ela observar os limites
relativos a risco de comprometimento da eficiéncia,
da eficacia ou da finalidade das diligéncias.

Na realidade, compreendemos ser desnecessario
o teor do § 11, do art. 7°, ora estudado. Afinal,
tudo o que estd nos autos das investigagdes preli-
minares é acessivel ao advogado do representado.
O que nao esta naqueles autos, por outro lado, ndo
é passivel de acesso, simplesmente por nido estar
ainda documentado.

Melhor seria que a lei dispusesse expressamen-
te sobre a indispensabilidade de decisdo judicial
pormenorizada para resolver sobre os limites
do segredo das investigagdes e sobre o dever da
autoridade investigativa remeter ao juiz a questao
quando suscitado dbice de acesso do advogado ao
conteudo de diligéncias ndo fundamentadas ou
documentadas. Isso porque, a rigor, o delegado
de policia ndo deveria ter atribui¢do para resolver
limites do sigilo de diligéncias em andamento
relativamente ao advogado do investigado, como

-onde-e-como-o-advogado-deve-ter-vista-da-investigacao-prelimi-
nar-por-romulo-de-andrade-moreira-e-alexandre-morais-da-rosa/>.
Acesso em: 18 jan. 2016.

sujeito passivo do segredo, a fim de nao conflitar
com as prerrogativas da advocacia na tutela dos
direitos fundamentais dos investigados.

Como decorréncia do sigilo, preconiza, ainda,
o paragrafo tnico do art. 20, do CPP, que nos
atestados de antecedentes que lhe forem solicita-
dos, a autoridade policial ndo podera mencionar
quaisquer anotagOes referentes a instauragido de
inquérito contra os requerentes.

A preservagdo do estado de inocéncia esta
a exigir esta conduta. Os efeitos estigmatizantes
causados pela certiddo de antecedentes levam a
uma publicidade negativa e deletéria da imagem
do indiciado. Assim, afora as condenagdes defini-
tivas, quaisquer outras informacoes de inquéritos
em curso so6 serdo certificadas se requisitadas por
magistrado, membro do Ministério Publico, au-
toridade policial ou agente do Estado, em pedido
devidamente motivado, explicitando o uso do
documento.

Existe corrente, minoritdria, que entende que
a regra ¢ a publicidade dos atos do inquérito po-
licial, diante do principio da publicidade dos atos
processuais (art. 93, IX, CF/1988). Aduz que toda
investigacdo preliminar com fins penais deve ser
conduzida sob a égide da publicidade, seja interna,
seja externa, pelo que sé seria justificado o sigilo
externo em situagdes excepcionais e suficientemente
motivadas, com o intuito de proteger a honra, pri-
vacidade, imagem dos investigados e a preservagao
do estado de inocéncia. Para essa posi¢ao, as regras
legais que afirmam o sigilo de forma automatica
do inquérito - ainda que s6 externamente —, ndo
guardam compatibilidade com o regime democra-
tico constitucional.

6.4. Oficialidade

O delegado de policia de carreira, autoridade
que preside o inquérito policial, constitui-se em
o6rgao oficial do Estado (art. 144, § 4°, CF/1988
c/c art. 20, § 1°, Lei n° 12.830/2013).

6.5. Oficiosidade

Havendo crime de agdo penal ptblica incondi-
cionada, a autoridade policial deve atuar de oficio,
instaurando o inquérito e apurando prontamente
os fatos, haja vista que, na hipdtese, sua atuagao
decorre de imperativo legal (art. 5°, I, CPP) dis-
pensando, pois, qualquer autorizagdo para agir.

12. CAVALCANTI, Danielle Souza de Andrade e Silva. A investigacdo
preliminar nos delitos de competéncia origindria de tribunais. Niterdi:
Lamen Juris, 2011. p. 283-284.
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Ja nos crimes de agdo penal publica condicio-
nada e agdo penal privada, isto é, naqueles que
ofendem de tal modo a vitima em sua intimidade
que o legislador achou por bem condicionar a
persecucdo criminal & autorizacdo desta, ou con-
ferir-lhe a propria iniciativa do exercicio da agao,
a autoridade policial depende daquela permissido
para poder atuar, eis que a propria legislacdo

Crimes de agdo penal plblica

incondicionada

Atuagdo de oficio

6.6. Indisponibilidade

A persecugdo criminal é de ordem publica, e
uma vez iniciado o inquérito, ndo pode o delegado
de policia dele dispor. Se diante de uma circuns-
tancia fatica, o delegado percebe que ndo houve
crime, nem em tese, ndo deve iniciar o inquérito
policial. Dai que a autoridade policial nao estd, a
principio obrigada a instaurar de qualquer modo
o inquérito policial, devendo antes se precaver,
aferindo a plausibilidade da noticia do crime,
notadamente aquelas de natureza apocrifa (noticia
anonima). Contudo, uma vez iniciado o procedi-
mento investigativo, deve leva-lo até o final, nao
podendo arquivé-lo, em virtude de expressa vedacao
contida no art. 17, do CPP.

6.7. Inquisitivo

O inquérito € inquisitivo: as atividades per-
secutorias ficam concentradas nas maos de uma
unica autoridade e nao ha oportunidade para o
exercicio do contraditério ou da ampla defesa.
Na fase pré-processual ndo existem partes, apenas
uma autoridade investigando e o suposto autor da
infracao normalmente na condi¢ao de indiciado.

A inquisitoriedade permite agilidade nas in-
vestigagoes, otimizando a atuagdo da autoridade
policial. Contudo, como nao houve a participagiao
do indiciado ou suspeito no transcorrer do proce-
dimento, defendendo-se e exercendo contraditério,
nao podera o magistrado, na fase processual, va-
ler-se apenas do inquérito para proferir sentenca
condenatoria, pois incorreria em clara violagao ao
texto constitucional.

condicionou o inicio do inquérito a este requisito
(art. 5°, paragrafos 4° e 5°, CPP). Havendo delagdo
anonima em crime de a¢do penal privada, ndo po-
dera a autoridade policial iniciar o inquérito sem
a prévia autorizagdo da vitima. Da mesma forma,
se terceiro for a delegacia no lugar do ofendido,
o inquérito nao sera deflagrado.

Crimes de acdo piblica

condicionada ou agdo privada

Atuacdo condicionada a
manifestacdo da vitima ou do
legitimo interessado

Admitindo a possibilidade de defesa na fase
inquisitorial, porém em posi¢do francamente mi-
noritaria, Marta Saad, aduz que “se ndo se mostra
apropriado falar em contraditério no curso do
inquérito policial, seja porque ndo ha acusagio
formal, seja porque, na opinido de alguns, sequer
hé procedimento, nio se pode afirmar que nao
se admite o exercicio do direito de defesa, porque
esta tem lugar ‘em todos os crimes e em qualquer
tempo, e estado da causa, e se trata de oposigdo ou
resisténcia a imputa¢ao informal, pela ocorréncia
de lesdo ou ameaca de lesao™.

Uma nota explicativa: a ideia de que contradito-
rio exige partes ¢ um dogma falso. Ha contraditdrio,
por exemplo, na jurisdi¢dao voluntaria'*. Contradi-
tdrio é o direito de participar de um procedimento
que lhe possa trazer alguma espécie de repercussao
juridica; ndo tem como pressuposto a existéncia de
partes adversarias. Se ha possibilidade de defesa,
é porque ha exercicio do contraditério; se eu me
defendo, estou participando do procedimento; estou,
portanto, exercitando o meu direito de participagao.

Tem-se que assegurar ao indiciado ndo s6 a
assisténcia de advogado, como direito fundamental,
mas também a realizagio efetiva da defesa necessaria
no préprio inquérito, além da produgdo de elementos
que terao forca probatéria ao longo da persecugio
penal, seja para convencer o magistrado que a ini-
cial acusatdria deve ser rejeitada, seja para lastrear
habeas corpus trancativo do préprio inquérito, ou,
a luz da atual perspectiva procedimental, embasar
a defesa preliminar no intuito do éxito na obten¢ao
do julgamento antecipado do mérito.

13. SAAD, Marta. O direito de defesa no inquérito policial. Sao Paulo:
RT, 2004. p. 221-222.

14. DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. 11.ed. Salvador:
Juspodivm, 2009. p. 100.



CURSO DE PROCESSO PENAL E EXECUCAO PENAL - Nestor Tdvora « Rosmar Rodrigues Alencar

A atuacdo da defesa na fase preliminar tem sido
colocada com um desvio de percepgdo evidente.
Tenta-se afastar o direito de defesa (e o contradi-
torio) da fase preliminar, na pressuposi¢dao de que
eles militariam contra a necessidade da eficiéncia
investigativa, em verdadeiro obstaculo a boa atuagao
da policia judicidria.

Atenuar o contraditério e o direito de defesa
na fase preliminar, por suas proprias caracteristicas,
nao pode significar integral elimina¢do. O inqué-
rito deve funcionar como procedimento de filtro,
viabilizando a deflagracdo do processo quando
exista justa causa, mas também contribuindo para
que pessoas nitidamente inocentes nao sejam pro-
cessadas. Vivemos numa fase de “processualizacao
dos procedimentos™?, e estes, como “métodos de
exercicio de poder, vém sendo modulados com a
previsao de respeito ao principio do contraditério’,
ampliando-se o espectro horizontal de incidéncia
dos direitos e garantias fundamentais's.

Nesse sentido, ha quem sustente a existéncia
de ampla defesa no inquérito policial. Trata-se de
posi¢do minoritdria que inclusive diferencia duas
formas de exercicio do direito de defesa:

(1) exercicio exdgeno (o etmo “exo” significa
topicamente “fora” do inquérito policial). Trata-se de
manejo de técnica paralela ao inquérito, mediante
o0 ajuizamento, por exemplo, de agdo auténoma de
impugnagdo com o fito de obter o trancamento da
investigacdo preliminar (habeas corpus trancativo);

(2) exercicio enddégeno, cujo etmo “endo” da
ideia de ato praticado no curso da investigacao,
de forma incidente e dependente, tal como reque-
rimentos dirigidos a autoridade policial, declara-
¢oes do acusado ou intervenc¢do do advogado em
situagdo excepcional, para garantir o acatamento
as garantias individuais'.

Mitigando ainda mais a inquisitoriedade do
inquérito (policial ou ndo), os artigos 14-A do
CPP e 16-A do CPPM, tratando dos servidores
das institui¢cdes dispostas no art. 144, da CF (forgas
policiais, bombeiros militares), assim como dos
servidores militares pertencentes as instituicdes do
art. 142, da Constituicdo, e vinculados a missdes
para a garantia da lei e da ordem, investigados

15. DANTAS, Miguel Calmon. Direito fundamental a processualizagéo.

In: Constitui¢do e processo. DIDIER JR.; WAMBIER, Luiz Rodrigues;
GOMES JR., Luiz Manoel (coord.). Salvador: Juspodivm, 2007.p. 368;
416-417.

16. DIDIER JR,, Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual
civil. 4.ed. Salvador: Juspodivm, 2009. p. 221-222.

17. SAAD, Marta. O direito de defesa no inquérito policial. Sao Paulo:
RT, 2004. p. 221-222. Cf. também: LIMA, Renato Brasileiro. Curso
de processo penal. Niteroi: Impetus, 2013. p. 84.

por fatos envolvendo o emprego de forca letal,
tentados ou consumados, no desempenho das fun-
¢oes, exigem que o investigado seja citado (melhor
seria notificado) da instauragdo do procedimento
apuratorio, para que possa constituir defensor em
até 48 (quarenta e oito) horas.

Nao o fazendo, a institui¢do a que estava vincula-
do na época dos acontecimentos serd notificada, para
que indique defensor para representar os interesses
do investigado no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas. Parece-nos que a constitui¢do de advogado
em tais investigacOes passa a ser obrigatoria, sob
pena de nulidade absoluta, por auséncia de defesa
técnica, aplicando-se o enunciado n° 523, do STE.
Entretanto, ndo se exige que o advogado constitui-
do seja intimado a participar de todos os termos
da investigacdo, nem a sua presenca na oitiva do
suspeito foi dada como imprescindivel. De todo
modo, a previsio é anti-isondmica e, portanto,
de duvidosa constitucionalidade porque restrita a
uma certa qualidade de investigados (funcionario
vinculado a seguranca publica).

Expirado o decurso do prazo de 48 horas sem
indicagdo de defensor pela institui¢ao a que estava
vinculado o investigado a época da circunstancia
dos fatos, essa atribuicio recaira, preferencialmente,
sobre a Defensoria Publica. Na hipdtese de ndo haver
defensor publico na drea territorial onde tramita
a investigagdo e com atribui¢do para nele atuar, o
legislador autorizou a indicagdo de um profissional
da advocacia que ndo integra os quadros publicos
da Administragdo para acompanbhar e realizar todos
os atos relacionados a defesa administrativa do
investigado. Se esse cendrio sobrevier, os custos
com o patrocinio da defesa técnica no procedi-
mento investigatdrio deverao correr por conta do
or¢camento proprio da institui¢ao a que o servidor
estava vinculado a época da ocorréncia dos fatos.

Os paragrafos 3°,4° e 5° do art. 14-A do Cddigo
de Processo Penal que tratam especificamente da
atuagdo da Defensoria Publica em favor de servidores
da seguranca publica e da For¢a Nacional quando
figurarem como investigados em procedimentos que
digam respeito ao uso da forga letal no exercicio
profissional, na nossa percep¢do, padecem de fla-
grante inconstitucionalidade. Apesar dos referidos
dispositivos terem sido, inicialmente, vetados pelo
Presidente da Republica, o Congresso Nacional
rejeitou os vetos presidenciais, ressuscitando os
referidos paragrafos. Com a devida vénia, porém,
a nosso juizo, a derrubada dos vetos, nesse caso,
foi um desacerto dos parlamentares.
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Isso porque, o art. 134 da Constituicdo Federal
¢ inequivoco ao restringir a finalidade institucional
da Defensoria Publica a orientagdo juridica e a
defesa dos necessitados, cuja nitidez foi reforcada
pela remissdo desse dispositivo ao art. 5°, LXXIV
da Constituicao Federal, o qual impde ao Estado
o dever de prestar assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recurso. Assim, os individuos que ndo dispdem
de condi¢bes financeiras a permitir a contratagdo
de advogado privado para patrocinio das suas
defesas - administrativas ou em Juizo - podem,
evidenciadas tais dificuldades, gozarem deste be-
neficio constitucional.

Todavia, observe que o $§3° do art. 14-A do
Codigo de Processo Penal promove, ainda que de
maneira reflexa, uma ampliagao ilegitima da assis-
téncia juridica gratuita, autorizando a nomeagao de
defensor publico a servidores da seguranca publica
cujo subsidios, eventualmente, ultrapassem o pa-
rametro de hipossuficiéncia - elemento essencial
para a concessdo da gratuidade da Justica.

Com efeito, na nossa percepgdo, o apropriado
seria que, nesse contexto, a assisténcia juridica nao
repousasse sobre a Defensoria Publica, mas, prefe-
rencialmente, sobre a Advocacia-Geral da Unido e
as Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios, cuja missao institucional con-
sagrada no texto constitucional ¢ a representacao
judicial das unidades federadas, e, por conseguinte,
a representacdo judicial dos seus agentes publicos
também.

Em complemento, existem outros inquéritos
onde a defesa ¢ de rigor, como no inquérito para
a decretacdo da expulsao de estrangeiro e aquele
instaurado para apurar falta administrativa. Este
ultimo, todavia, enfrenta resisténcia na jurispru-
déncia do STE, ao editar o enunciado n° 5, de
natureza vinculante, averbando que a falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar nao ofende a Constitui¢do. Ja o inqué-
rito judicial, tratado nos arts. 103, e seguintes, da
antiga Lei de Faléncias (Dec.-Lei n° 7.661/1945),
que também admitia contraditério e ampla defesa,
encontra-se revogado.

6.7.1. Sigilo e sua relacdo com a natureza
inquisitiva da fase pré-processual

Os enunciados que foram acrescidos e alterados
no Estatuto da OAB, pela Lei n° 13.245/2016, que
se reportam a investigacdo, nao abriram espago para
que os principios da publicidade, do contraditério
e da ampla defesa tenham plena aplicacdo no curso

do inquérito policial ou de outras investigagdes.
Garantiu-se a participagdo do advogado nos atos
das investigagoes, em especial, no “interrogatdrio” ali
prestado, porém nio afastou sua esséncia inquisitiva'®.

A Constituicdo assegura o contraditério e a
ampla defesa aos litigantes em processos judiciais
e administrativos. A investigagdo pré-processual,
por sua natureza prévia, ndo se acomoda aquele
conceito constitucional, apesar de ser “procedimento
administrativo”. O seu desenvolvimento sob a égide
da publicidade e do contraditério pleno tornaria
a investigacdo similar ao processo penal, sem que
fosse conduzida por magistrado.

Afranio Silva Jardim tocou no cerne da ques-
tao, apontando a fragilidade de tratar a investi-
gacdo preliminar como se processo fosse, pois se
aquela viesse a ter contraditdrio, passaria a ser
uma primeira fase do processo penal: “a prova ali
produzida poderia lastrear um juizo condenatdrio.
O que pode parecer liberal, na verdade, de liberal
nio tem nada. O nosso sistema processual penal
restaria totalmente descaracterizado e esta primeira
fase do processo seria instaurada sem qualquer

lastro probatério minimo™.

Com efeito, entendemos que a Lein® 13.245/2016
ndo aboliu a natureza inquisitiva da investigagao
criminal, mas trouxe a possibilidade de incidéncia
regrada de por¢do do contraditério e da defesa
(sem ser ampla), assegurando a essencial “paridade
de armas” a defesa técnica. A previsao para inter-
ven¢do do advogado na produgdo dos elementos
de informagdo das investigagdes é similar a uma
investigacao defensiva, no bojo dos préprios autos do
inquérito ou de outra apuracio. Essa possibilidade
esta descrita na previsdao do advogado “apresentar
razdes e quesitos” no curso da investigagdo (art.
7°, XXI, “@’, Estatuto da OAB). A previsdo legal é
medida importante para limitar o risco de recortes
de versoes do fato ou de condugéo intencional do
resultado das investigagdes. De todo modo, deve
ser interpretada na sua exata dimensdo, para que
nao se deseje, ao arrepio do caput do art. 155 do
CPP, justificar futuras condenagdes amparadas
substancialmente em tais elementos.

18. Em sentido contrario: SUMARIVA, Paulo Henrique. Inquérito policial
deixa de serinquisitivo: Lei 13.245/2016 altera as regras da investigacao
criminal. JusBrasil. Disponivel em: <http://paulosumariva.jusbrasil.com.
br/artigos/296224010/inquerito-policial-deixa-de-ser-inquisitivo-lei-
13245-2016-altera-as-regras-da-investigacao-criminal>. Acesso em:
19 jan. 2016.

19. JARDIM, Afranio Silva. Algumas reflexdes sobre as investigacoes
de condutas delituosas e a atuagdo dos advogados. Empdrio do
Direito. Disponivel em: <http://emporiododireito.com.br/algumas-
-reflexoes/>. Acesso em: 18 jan. 2016.
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Argumentagdo similar ¢ esposada por Henrique
Castro e Adriano Sousa Costa: “A justificativa da natureza
inquisitorial ¢ de facil entendimento. Afinal, caso os atos
investigatorios dependessem de prévia comunicagio
a defesa, restaria frustrada a localizagdo de fontes de
prova e comprometida a eficdcia da Policia Judicidria,
em grande parte calcada no elemento surpresa. [...] Isso
ndo significa que nao haja incidéncia dos principios do
contraditério e da ampla defesa, que sdo perfeitamente
aplicaveis durante a fase pré-processual, ainda que de
forma mais ténue do que na fase processual™.

6.7.2. Direito do advogado de se fazer presente
as declaracgées do investigado

Programas de televisdo noticiam variadas viola-
¢Oes a direitos humanos, a exemplo do ferimento a
garantia fundamental que tem o agente de perma-
necer em siléncio. Nao é incomum a existéncia de
reportagens nas quais se vé a autoridade instando
o investigado a dizer a verdade. Muitas das vezes,
ndo se tem a presenga de advogado ou, quando
hd, ela fica mais no plano decorativo, em afronta
também as prerrogativas dos causidicos.

Com efeito, ¢ direito do advogado se fazer pre-
sente e assistir o cliente perante qualquer autoridade
investigante, podendo apresentar razdes e formular
quesitos (art. 7°, XXI, Lei 8.906/94). Ademais, o
obstaculo ao acesso do advogado ¢é fato gerador de
nulidade (absoluta), ndo sé do ato realizado, como
também dos demais que dele decorrem, por for¢a do
principio da consequencialidade (art. 573, § 1°, CPP).

Pensamos que a disposiqéo é salutar, necessdria,
compativel com a Constitui¢do e nao ofensiva aos
propositos da investigagdo preliminar. Confere-se
ao advogado a paridade de armas necessaria para
que o inquérito policial ou outro procedimento
investigativo estatal seja corroborado por uma
parcela investigativa de natureza defensiva.

Isso ndo significa, é bom que se diga, que o
advogado serda intimado para comparecimento,
afinal, a inquisitoriedade permanece. No entanto,
tal trago inquisitivo da investigagdo preliminar nao
autoriza interrogatorio travestido de entrevista, em
ambiente intimidatério, em violagdo a garantia
do direito de ficar em siléncio e a de vedacdo a
autoincriminac¢do?..

20. CASTRO, Henrique Hoffmann Monteiro de; COSTA, Adriano Sousa.

Advogado é importante no inquérito, mas nao obrigatério. Consultor
juridico. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-jan-14/
advogado-importante-inquerito-policial-nao-obrigatorio>. Acesso
em: 15 fev. 2020.

21. STF - Segunda Turma - Rcl 33711/SP - Rel. Min. Gilmar Mendes
- julgamento em 11 jun. 2019.

Situagdo distinta ocorre no interrogatério judi-
cial, durante a instrugdo processual, onde nio s
a intimagdo do advogado para comparecimento é
necessaria, como a sua presenca é imprescindivel,
sob pena de nulidade absoluta, por auséncia de
defesa técnica (enunciado n° 523, Sumula, STF).

6.7.3. Nulidade do ato investigativo sem que seja
assegurado ou permitido advogado

Como ja consignado, o obstaculo ou boicote a pre-
senca do advogado gera nulidade do interrogatdrio ou
depoimento, que se irradia aos atos subsequentes com
vinculo direto ou indireto. Se o suspeito comparecer
sozinho, serd ouvido normalmente, inexistindo vicio.

O ordenamento juridico passa a reconhecer, expres-
samente, a aplicacdo do sistema das nulidades processuais
a investigacao preliminar. Com essa ferramenta, dissi-
pam-se as duvidas, injustificaveis, sobre a possibilidade
de controle sobre a higidez dos atos do inquérito policial
e dos demais procedimentos investigatdrios. Como o
vicio é classificado pelo legislador como “nulidade ab-
soluta’, a presunc¢do legal de prejuizo deve compelir o
juiz a indispensavel invalidacio dos atos investigatdrios
defeituosos, bem como aos que dele dependam.

Veja-se que a nulidade dos atos subsequentes fica
estritamente condicionado a relagio de dependéncia. A
proposito, Afranio Silva Jardim elucida que “a nulidade
de algum ato do procedimento investigatdrio prévio
jamais pode levar a nulidade do processo penal. Pode
sim, se for a iinica prova a legitimar o exercicio da agao
penal, levar a extincdo desta relacdo processual sem
resolucdo do mérito, por falta de suporte probatério
minimo que legitime a acusagdo penal (condi¢do da
acdo que chamavamos de justa causa’)™.

Sigilo do IP
N\
Sigilo externo: Sigilo interno:
Evita a divulgagio de restringe acesso aos
informacgdes do IP ao autores pelo indiciado
publico e/ou seu advogado
\Q
N\

Art. 72, X, e §19,
Estatuto da OAB +
Sumula Vinculante n?
14 (STF): amplo acesso
aos elementos do IP ja
documentados

2. JARDIM, Afranio Silva. Algumas reflexdes sobre as investigacdes

de condutas delituosas e a atuagao dos advogados. Empério do
Direito. Disponivel em: <http://emporiododireito.com.br/algumas-
-reflexoes/>. Acesso em: 18 jan. 2016.
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6.8. Autoritariedade

O delegado de policia, presidente do inquérito
policial, é autoridade publica (art. 144, § 4°, CF).

A Lei n° 12.830/2013 dispde sobre a inves-
tigagdo criminal conduzida pelo Delegado de
Policia. Dentre os dispositivos legais pertinentes a
caracteristica em tela, especial relevo tem o § 4,
do seu art. 2°, que suscita a ideia de um principio
do delegado natural, na esteira da nogao mais
geral de um principio da autoridade natural (juiz
natural, promotor natural e defensor natural). O
dispositivo reza que o inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei somente podera ser
avocado ou redistribuido por superior hierarquico,
mediante despacho fundamentado, por motivo de
interesse publico ou nas hipdteses de inobservéancia
dos procedimentos previstos em regulamento da
corporagao que prejudique a eficacia da investigacao.

A necessidade de despacho fundamentado para
que a condugio do inquérito policial ndo permanega
sob a presidéncia do delegado de policia indicado por
lei e a indispensabilidade de motivagao lastreada em
critério de interesse publico ou por razio de irregula-
ridade sdo limites a excessiva discricionariedade que
havia tanto na edi¢do de ato tendente a avocar os autos
de subordinado a superior, quanto na designagao de
delegado diverso do previsto nas normas de regéncia
sem justificativa plausivel. Conquanto haja resisténcia
da jurisprudéncia e da doutrina majoritaria em admitir
o principio do delegado de policia natural, entendemos
que ja se trata de principio positivado no sistema.

Corolario do principio do delegado natural, é
a imposi¢do de limites & remog¢do da autoridade
policial, que s6 podera ocorrer por ato fundamen-
tado (§ 5°, art. 2°, Lei n° 12.830/2013). O art. 3°,
por outro prisma, da realce a este principio e a
caracteristica de autoritariedade do delegado de
policia, quando averba que esse cargo é privativo
de bacharel em Direito, devendo-lhe ser dispensado
0 mesmo tratamento protocolar que recebem os
magistrados, os membros da Defensoria Publica,
do Ministério Publico e os advogados.

6.9. Dispensabilidade

Da leitura de dispositivos que regem a per-
secugdo penal preliminar, a exemplo art. 39, §
5°, CPP, podemos concluir que o inquérito nao é
imprescindivel para a propositura da acdo penal. Se
os elementos que venham lastrear a inicial acusa-
toria forem colhidos de outra forma, ndo se exige
a instauragdo do inquérito. Tanto é verdade que a
dentncia ou a queixa podem ter por base, como ja
ressaltado, inquéritos nao policiais, dispensando-se
a atuagdo da policia judiciaria.

Embora ndo seja recomendavel, nada obsta,
de igual maneira, que as medidas cautelares sejam
decretadas independente de inquérito. Neste caso,
serd necessaria a produc¢ao de elementos informa-
tivos suficientes a decretacdo da medida, devendo
estes serem analisados de forma cuidadosa, ja que
dispensado o procedimento formal preliminar.

E se o inquérito serviu de base para a oferta
da inicial acusatoria? De acordo com a dicgdo do
art. 12, do CPP, ele deve acompanhar a peca. To-
davia, nos parece que tal entendimento nao pode
mais prosperar, sem filtros. Isso porque os autos
que compdem matéria de competéncia do juiz das
garantias devem ficar acautelados na secretaria deste
juizo, a disposi¢ao do Ministério Publico e da defesa,
de forma que ndo serdo apensados aos autos do
processo encaminhado ao juiz da instrugido e jul-
gamento (art. 3°-C, § 3°, CPP*). Por consequéncia,
temos a exclusio fisica do inquérito da estrutura
que compde a pega acusatéria (nessa matéria),
evitando-se que o juiz da instrucio seja sugestio-
nado por tais elementos. Ressalva, entretanto, aos
documentos relativos as provas irrepetiveis, assim
como as medidas de obtencio ou antecipacdo de
provas, que seguem ao juiz da instrugdo, com
apensamento em apartado.

7. COMPETENCIA (ATRIBUICAO)

Apesar do paragrafo tunico do art. 4°, do CPP,
referir-se a competéncia, é certo que os delegados
tém atribuicao. Afinal, o termo competéncia é afeto
aos juizes, significando a delimitagdo da jurisdi-
¢do. Para sabermos, entdo, qual o delegado com
atribuicdo para atuar em um determinado caso,
ou seja, quem vai investigar uma certa infragéo,
podemos nos valer dos seguintes critérios, que se
complementam:

(1) Critério Territorial

Por este critério, delegado com atribuigao ¢é
aquele que exerce suas fun¢des na circunscri¢do em
que se consumou a infragdo (art. 4°, caput, CPP).
Circunscrigao significa a delimita¢ao territorial na
qual o delegado exerce as suas atividades.

(2) Critério material

Pelo critério material, temos a segmentagdo da
atuagdo da policia, com delegacias especializadas
na investigac¢do e apuragdo de determinado tipo de
infracao, a exemplo das delegacias especializadas
em homicidios, entorpecentes, furtos e roubos, etc.

23. Dispositivo com eficacia suspensa, nos termos de decisdo mono-
cratica do Supremo Tribunal Federal (STF - ADI 6298/DF - Medida
Cautelar - Rel. Min. Luiz Fux - 22 jan. 2020).
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INQUERITO JUDICIAL
Consistiam em procedimento preparatério presidido pelo juiz de direito, tratado na antiga Lei de Faléncias 10
(Dec-Lei n° 7.661/1945) e, também, no art. 3°, da revogada Lei n° 9.034/1995 (crime organizado).
INQUERITOS POR CRIMES PRATICADOS POR MAGISTRADOS OU PROMOTORES
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INVESTIGACOES ENVOLVENDO AUTORIDADES QUE
GOZAM DE FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO
Tramitam perante o tribunal onde a referida autoridade desfruta do foro privilegiado. 12

INVESTIGAGOES DE OFiCIO PELO STF

O STF considerou legal e constitucional a abertura de inquérito policial, de oficio por intermédio de portaria
emitida pelo Presidente da Corte, “com objetivo de investigar a existéncia de noticias fraudulentas (fake news), | 13
denunciacbes caluniosas e ameacas contra a Corte, seus ministros e familiares”.

INVESTIGAGOES PARTICULARES E INVESTIGACAO CRIMINAL DEFENSIVA

Podem embasar a acdo penal (detetives particulares - Lei n° 3.099/1957). 14
INVESTIGACOES A CARGO DO MP (PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL)
Possibilidade do érgao ministerial promover, por forca prépria, a colheita de material probatério para viabilizar 15
o futuro processo.
INVESTIGAGOES PELOS DEMAIS ORGAOS PUBLICOS

Como a atividade investigativa ndo é exclusiva da policia, pecas de informacdo podem ser suficientes para a 16
propositura da acao penal, eis que o inquérito policial é dispensavel.

TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA
Substituto do inquérito policial no ambito das infracdes de menor potencial ofensivo. 17

INVESTIGACOES CONJUNTAS
Reunido de esforcos de érgaos para investigar determinados delitos. 18
LAWFARE NA INVESTIGAGAO PRELIMINAR

Termo que designa estratégia juridica de dominagdo de um sujeito em detrimento do outro, mediante manipulagao 26
de meios legais disponiveis para mitigar o sigilo das investigacdes em detrimento das garantias do investigado.

TRIAL BY MEDIA OU PUBLICIDADE OSTENSIVA
A publicidade ostensiva é préxima da lawfare e tem o propésito de afastar o sigilo das investigacdes, com 27
prejuizo ao principio da paridade de armas.

CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL
Trata-se de fiscalizagdo exercida pelo MP sobre as atividades de pessoas, 6rgaos e departamentos da policia judiciaria. | 28

22. SUMULAS DO STJ 23. SUMULAS DO STF

234. A participagdo de membro do Ministério Publico na fase investigatoria Stmula Vinculante n° 14. E direito do defensor, no interesse do represen-
criminal nio acarreta seu impedimento ou suspeigdo para o oferecimento de tado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, j& documentados em
dentincia. procedimento investigatdrio realizado por érgao com competéncia de policia

judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

444. E vedada a utilizagdo de inquéritos policiais e agdes penais em curso

para agravar a pena-base. 397. O poder de policia da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal,

em caso de crime cometido nas suas dependéncias, compreende, consoante
o regimento, a prisao em flagrante do acusado e a realizagao do inquérito.

522. A conduta de atribuir-se falsa identidade perante autoridade policial
é tipica, ainda que em situagio de alegada autodefesa.

523. No processo penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a
sua deficiéncia s o anulard se houver prova de prejuizo para o réu.

636. A folha de antecedentes criminais é documento suficiente a comprovar
os maus antecedentes e a reincidéncia.

524. Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do
promotor de justica, ndo pode a agdo penal ser iniciada sem novas provas.





