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1. INTRODUCAO

Despesa publica ¢ tema que tem suscitado discussdes acirradas em direito financeiro.
Tal se dd por conta da essencialidade dos dispéndios publicos para a satisfacao do interesse
publico, o que sé pode ocorrer se houver disponibilidade financeira, mas, para além disso,
se houver observancia de diversas normas para a realizacio dos gastos, conforme se verd.

E aqui o tema chama mais aten¢ao por conta da relevincia das despesas para a satisfa-
¢do dos direitos fundamentais, assunto ainda longe de consenso, quando estd em discussao
a escassez dos recursos diante da efetivacio dos mencionados direitos.

A comegar pela CF/88, diversas s3o as normas que impdem pardmetros e limites de gastos
aos administradores, de modo que o gasto ptblico se tornou assunto de constantes debates
juridicos, razio justificadora da importancia do seu estudo. Ademais, é justamente no gasto
publico que se diferenciam os administradores, visto que, quanto a receita, dificilmente a
influéncia do Executivo seria sentida, jé que sua maior parte vem dos tributos, que nascem
da vontade da lei e s6 por este mecanismo poderia ser modificada. Quanto a despesa, embora
deva estar escudada na lei, tem-se notado enorme diferenca entre os administradores, uma
vez que hd certa liberdade na escolha de certos gastos, chamados de nao vinculados.

Por esta razio, hd diversas normas que orientam e limitam os gastos, o que exige do
Administrador um comportamento responsével com a coisa publica.

Neste capitulo, estudaremos as despesas publicas, nio dentro da visdo do que se pode
ou ndo gastar, de vez que hd sempre uma margem de discricionariedade nos gastos publicos,
que oscilam de acordo com as ideologias politicas, mas em relagao a parte do gasto que ¢
intrinsecamente vinculada a lei, e que deve ocorrer sempre de determinada forma.

2. CONCEITO

Consiste no conjunto de gastos realizados pelo Poder Piblico para a consecugao
de suas atividades principais, com o objetivo de financiar as agdes do governo, sempre
com foco na satisfagao das necessidades publicas. E, assim, o desembolso realizado pelo
Estado para atender os servigos publicos e os encargos assumidos no interesse geral da
sociedade.

A realizagio de gastos depende de atividade prudente do Estado. E que hd sempre uma
tendéncia de seu crescimento ano a ano. O Estado é demandado todos os anos a aumentar
ou reajustar saldrios, aperfeicoar a sua politica distributiva, proteger os menos favorecidos,
ampliar as politicas sociais, tudo para cumprir o art. 3°, da Constitui¢do Federal, que elen-
ca como um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil a erradicagao da pobreza e a
reducio das desigualdades.

Por outro lado, hd tendéncia igual do Estado em manter os privilégios de determinadas
categorias de cidadaos, a exemplo do que ocorre em certos poderes e 6rgaos, a significar
auséncia de recursos para as prioridades anteriormente citadas.

A juncio desses dois fatores tem feito com que as despesas publicas estejam no centro do
debate publico hd anos, o que torna o seu estudo instigante e imperioso.
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Instigante porque o foco do estudo envolve o dinheiro de todo mundo e, a0 mesmo tempo,
o dinheiro de outrem, que nio é quem decide o seu destino. Embora seja a lei o instrumento
da representagio democritica, ela nem sempre reflete o anseio popular de realizagao do gasto.

Imperioso porque, na quadra atual, repensar o tamanho do Estado, o seu endividamento
e a auséncia de recursos para investimentos ¢ medida urgente, sob risco de paralisagdo estatal,
que, sem recursos, ficard impossibilitado de concretizar as normas sociais tendentes  justica
corretiva da elevada desigualdade nacional.

Quando trata dos gastos publicos, Milton Friedman os classifica em quadro categorias

gradativas: (i) gastar o seu dinheiro com vocé mesmos; (ii) gastar o seu dinheiro com o outro;
(i) gastar o dinheiro de outrem com vocé; e (iv) gastar o dinheiro de outrem com terceiro®.

Na categoria (i), hd forte incentivo para a economia e para a maximizagio de fazer o
mdximo com menos; na categoria (ii) hd também forte incentivo para se economizar, mas
hd menor preocupa¢io em se obter a maximizagio do atendimento das necessidades do des-
tinatdrio. A satisfa¢io do terceiro é melhor quando lhe damos o dinheiro para que ele gaste
como queira. Na categoria (iii), ndo hd muito incentivo em diminui¢ao dos custos, tendo em
vista que os recursos sao alheios. E, na categoria (iv), nao hd incentivo para se economizar,
nem para atender o destinatdrio dos recursos de forma mais adequada.

A arrecadagio e a aplicagio dos tributos encontram-se nas categorias (iii) e (iv). Os
legisladores decidem a aplicacdo dos recursos de outrem, e decidem para os gastos consigo
mesmos e para com os demais. Embora se tratem de recursos dos préprios cidadaos, estes nao
se sentem, muitas vezes, representados pela lei or¢camentdria, e, por dbvio, nesse caso nao se
aplica a categoria (i). O dinheiro ¢ do povo e embora ele autorize o gasto, em muitos deles
nao h4 legitimidade. E ténue o vinculo entre o cidadio e o seu representante.

Como o dinheiro gasto é sempre de outrem, aparenta nao haver limite para que esses
gastos disparem. Dai a aten¢ido dispensada por Aliomar Baleeiro ao aumento progressivo das
despesas publicas, tema encontradigo também nas ligoes internacionais. Seja pelo aumento
populacional ou pela transferéncia de atividades privadas para o servigo publico, o certo é
que se trata de tendéncia invencivel aludido crescimento?.

O autor aponta trés fatores como responsdveis pela parte mais considerdvel do aumento
progressivo da despesa:

(i) o incremento da capacidade econdémica do homem contemporineo, devido ao aperfei-
¢oamento da técnica de produgdo, aumenta a sua capacidade financeira, gera mais riqueza e
permite ao Estado arrecadar mais, para, com esse recurso, fazer os investimentos necessirios
a suportar a evolugio, seja com a necessidade de portos maiores, redes ferrovidrias, rodovias,
aer6dromos, dentre outros;

(ii) elevagdo do nivel politico, moral e cultural das massas, sob o influxo de ideias-forgas,
levam os individuos a exigir e a conceder mais ampla e eficaz expansio dos servigos publicos.
Assim, como a democracia repousa na dignidade da pessoa humana, o Estado assume papel

1. FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. Tradugdo de Afonso Celso da Cunha Serra. 1. ed., Rio de Janeiro:
LTC, 2014. p. 153.

2. BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. Forense: Rio de Janeiro, 2004. p. 87.
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central na protecio dessa dignidade, obrigando-o a ampliar suas politicas sociais. Os direi-
tos sociais passam a ser judicidveis e, a cada nivel de protegao atendido, surge outro, numa
crescente sem fim. Sempre haverd novos desejos, novas necessidades, o que ¢ insepardvel do
aperfeicoamento da civilizagdo, sendo o Estado sempre chamado a absorver essas despesas,
outrora privadas.

(iii) as guerras, mormente em paises belicosos ou que estao expostos a0 mesmo perigo
potencial de agressdes externas. Um rdpido olhar em or¢amentos de paises como Estados
Unidos e Inglaterra, desde as eras priscas, demonstram o efeito fulminante das guerras na
expansio das despesas publicas. Os gastos podem ser maiores inclusive apds as guerras, devido
as pensoes aos invalidos, vitvas, 6rfaos, ex-combatentes, dentre outros.

Além dessas razoes, outras, peculiares em cada nagao, revelam causas de crescimento das
despesas, como ocorre no Brasil que, embora nio sendo pais beligerante, tem gastos vultosos
em projetos mal planejados, obras faradnicas, erros politicos de toda sorte, bem como despesas
de cardter meramente eleitoreiro, sem qualquer responsabilidade financeira. Sem falar, no caso
especifico da saide, do aumento decorrente do avango tecnoldgico e da inovagao da industria
farmacéutica, para além da aplicacao desordenada do principio da solidariedade, que impoe
despesas aos entes federativos sem um critério seguro quanto a competéncia para o gasto.

A auséncia de impositividade do orgamento colabora com esse crescimento, dada a li-
bera¢io de emendas apenas com fins de manutengao da base politica, elevado fisiologismo,
aumento de gastos com servidores, criacdo de empregos, equipara¢oes e majoragoes de ven-
cimentos sem andlise da capacidade financeira de seu pagamento.

Sobre o tema arremata Aliomar Baleeiro:

“Onde medrarem governos corruptos, negligentes, dissipadores, ou ineptos, as despesas
publicas sofrerio as consequéncias, tanto mais nefastas quanto nao correspondem a nenhum
beneficio para o levantamento fisico, moral ou intelectual do povo, mas, ao contrério, con-
correm para desmoralizacio geral”

Embora antiga, trata-se de certeira afirmativa, aplicdvel a realidade brasileira, e revelada
com os tltimos acontecimentos de desvios de recursos publicos e de sua md aplicagao, o que
tem refletido nas leis orcamentdrias dos tltimos anos.

O crescimento das despesas chegou a tal ponto que, nos tltimos exercicios financeiros,
ultrapassou as receitas arrecadadas, resultando em déficit primdrio superior a R$ 160 bilhoes
anuais®, ou seja, o Governo Federal brasileiro anualmente gasta mais do que arrecada, o
que gera consequéncias nefastas, mormente para o crescimento do pais. Por este motivo, o
Congresso Nacional aprovou a EC n. 95/16, que instituiu o Novo Regime Fiscal, a fim de
conter o seu crescimento ao indice da inflacdo, conforme se verd ao longo desse capitulo.

3. BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugdo a ciéncia das finangas. Forense: Rio de Janeiro, 2004. p. 96.

4. Como prova, tem-se a Lein. 13.473, de 08 de agosto de 2017 (LDO de 2017) que prevé o déficit nos termos do seu
art. 29: “Art. 22 A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2018 e a execugdo da respectiva
Lei deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de déficit primario para o setor publico consolidado ndo
financeiro de RS 161.300.000.000,00 (cento e sessenta e um bilhdes e trezentos milhdes de reais), sendo RS
159.000.000.000,00 (cento e cinquenta e nove bilhdes de reais) para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido e RS 3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para o Programa de Dispéndios
Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV a esta Lei”.
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3. CLASSIFICACAO

Quando o tema é classificacao, hd uma diversidade de matérias a alcancar, visto que
cada doutrinador, ao deparar-se com o objeto de andlise, percebe uma forma diferenciada de
depurar o seu estudo, aproximando as partes semelhantes, afastando-as das dessemelhantes,
gerando, assim, classes de estudos, a justificar uma categorizacio.

Assim ¢ que, nesta matéria, hd classificagoes de diversas formas, desde as estritamente
contabeis as juridicas, que serdo as aqui estudadas por conta do objetivo do trabalho.

Nessa linha, e para comegar, algumas classificagoes serdo desenhadas, o que nao significa
excluir outras porventura existentes’.

3.1. Quanto a Origem do Recurso

As despesas podem ser orcamentdrias ou extraor¢camentdrias. Orgamentdrias quan-
do constam na lei do orgamento e nos seus créditos adicionais. Decorre do principio
da legalidade, visto que toda despesa publica carece de autorizagio legislativa para a
sua execucao.

A despesa extraorcamentdria ¢ aquela que nio consta do or¢amento ou em seus créditos
adicionais. Sao valores com os quais o gestor nio pode contar para fazer face aos gastos
publicos no seu exercicio financeiro. Decorrem do levantamento de depdsitos, caugoes ou
quaisquer valores que se revistam de caracteristicas de simples transitoriedade.

Um exemplo serve para clarificar: quando um servidor realiza algum empréstimo
consignado no seu saldrio, esse valor serd retido pela Administracio e repassado ao banco
credor. Assim, quando da reten¢ao, aludido valor é langado como receita, mas nio no
or¢amento, dai ser uma receita extraor¢amentdria. Por sua vez, quando o valor é pago ao
banco, se caracteriza uma despesa extraorcamentdria. Na mesma linha, estao as despesas
de depésitos, caugdes, restos a pagar, dentre outros. Sao todas despesas que nio constam
do or¢amento.

A antecipacio de receita orcamentdria (ARO), empréstimo que se toma para pagar den-
tro do mesmo exercicio financeiro, é um exemplo cldssico de receita extraorgamentdria, e o
seu pagamento, por 6bvio, é despesa extraorcamentdria. Ele nao é uma receita que se soma
a0 or¢amento, mas apenas uma antecipacio da receita para suprir déficit financeiro, ¢ que,
com a sua realizacdo, deverd haver o pagamento do empréstimo correspondente. Computi-
-lo como receita orcamentdria significaria levar em conta o seu valor por duas vezes, o que
nao é possivel.

Cumpre registrar que, enquanto a amortizagao da divida principal do ARO é uma
despesa extraorcamentdria, o pagamento dos seus juros é uma despesa or¢amentaria,
visto que deve estar incluido dentro do orgamento.

5.  Um estudo mais técnico da matéria levaria a uma analise das despesas publicas numa ética mais contabil do que
juridica, visto que o exame da programagdo orcamentaria da despesa comporta um emaranhado de desdobra-
mentos ndo compativeis com a proposta do estudo. Sobre o tema, ver MENDES, Sérgio. Administragdo Financeira
e Orgamentaria. Sdo Paulo: Método, 2010. Capitulo IX.
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EXEMPLO DE QUESTAO SOBRE O TEMA

(AGU - Procurador Federal de 22 Categoria 2010 — Unb/CESPE) O principio da legalidade em matéria de despesa
publica significa que se exige a inclusdo da despesa em lei orgamentdria para que ela possa ser realizada, com
excegdo dos casos de restituicdo de valores ou pagamento de importancia recebida a titulo de caugdo, depdsitos,
fianga, consignagd@es, ou seja, advindos de receitas extraorgamentarios que, apesar de ndo estarem fixados na lei
orgamentaria, sejam objeto de cumprimento de outras normas juridicas.

Resposta: Alternativa correta

3.2. Quanto a competéncia do ente

As despesas podem ser:

3.2.1. Federal

Visa a atender a fins e servicos da Unido Federal, em cujo orgamento estd consignada;

3.2.2. Estadual

Objetiva atender a fins e servigos do Estado, estando fixada em seu orcamento; e

3.2.3. Municipal

Tem por finalidade atender a fins e servicos do Municipio, sendo consignada no orga-
mento municipal.

Duvida poderia surgir no caso de gastos em que hd recursos de mais de um ente ao
mesmo tempo. Exemplo: quando a Unido realiza um convénio com um Municipio e lhe
repassa determinado valor, sendo que, para completar o montante global do investimento, o
Municipio também precisa investir parte com a sua receita propria. Nesse ponto, a despesa
seria federal ou municipal? E a fiscalizagao das contas, se daria pelo TCM ou TCU?

O STF tem definido que, em casos como tais, os recursos federais sio fiscalizados pelo TCU
e os municipais pelo TCM. Quanto a parte investigativa e judicial, ver item 5.3 do capitulo 6.

3.3. Quanto a regularidade

Nesse ponto, as despesas podem ser ordindrias ou extraordindrias. No primeiro caso
estao aquelas despesas que comumente ocorrem, voltadas as necessidades publicas estdveis, per-
manentes e periddicas, como as despesas de manuten¢io da mdquina, af incluidas as despesas
de pessoal, materiais de consumo, dentre outras. Sao as despesas de rotina do servigo publico.

Extraordindrias sio as despesas que objetivam satisfazer necessidades publicas aciden-
tais, realizadas em situagdes imprevisiveis, o que demanda, em contrapartida, uma receita
extraordindria. Sao hipéteses raras como guerra externa, calamidade puablica ou comogao
interna, elencadas na CF, art. 167, § 3°, casos em que os créditos sio manejados por medida
provisoria. Nao hd regularidade em sua verificagao.

3.4. Quanto a natureza legal

Dentre as classificagoes existentes, a que sobressalta em importancia é aquela dada
pela Lei n. 4.320/1964. Por esta lei, as despesas podem ser correntes ou de capital.



Cap. 4 o DESPESAS PUBLICAS ‘/4ﬂ

3.4.1. Despesas Correntes

Sao as despesas continuas que, na sua maioria, referem-se a servicos realizados pela Ad-
ministragao Direta, Indireta, ou aquisi¢io de bens para atender a despesas desta natureza.
Dito de outro modo, sdo as despesas destinadas & manutengio da mdquina, como pagamento
de pessoal, despesas de consumo, pagamento de juros, dentre outras.

Sédo classificadas em despesas de custeio e transferéncias correntes.

A) As despesas de custeio, conforme redacao do § 1°, do art. 12, da Lei n. 4.320/64,
s30 as “dotacdes para manutencio de servios anteriormente criados, inclusive as
destinadas a atender a obras de conservacio e adaptagio de bens iméveis”. Compre-
endem as despesas em que hd uma contraprestacao ao pagamento que o Estado
realiza periodicamente, tais como as relacionadas a remuneracio dos servidores,
pagamento a fornecedores, dentre outros. Pelo fato de inexistir contraprestagao, nao
se incluem nesse rol, as despesas com inativos e pensionistas, dentre outros. Com as
despesas de custeio, o Estado “se movimenta”, presta servicos, adquire bens para a sua
manutencio, d4 contrapartida, dentre outros eventos que caracterizam essas despesas.

B) As transferéncias correntes, na redacao do § 2°, do art. 12, da Lei n. 4.320/64,
sd0 as “dotagdes para despesas as quais niao corresponda contraprestagao direta
em bens ou servigos, inclusive para contribui¢oes e subvengoes destinadas a atender
a manifestagdo de outras entidades de direito publico ou privado”. Aposentados, por
exemplo, recebem seus proventos, mas nio trabalham para o poder publico, dai a
justificativa para que os mesmos sejam aqui classificados. Assim, sio exemplos de
despesas desta natureza o pagamento de inativos e pensionistas, o saldrio-familia, o
pagamento de juros da divida publica, as subvengoes, dentre outros.

EXEMPLO DE QUESTAO SOBRE O TEMA

(Procurador Junto ao TCMI/BA 2011) (...) juros da divida publica, as pens®es, aposentadorias, subvenc¢des sem encargos
e outros pagamentos dos cofres publicos, aos quais ndo corresponde uma prestagado de servigos ou de coisas da parte
dos beneficidrios. (Aliomar Baleeiro. Uma introdugédo a ciéncia das finangas. 17 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 115)

O conceito acima descrito refere-se a despesa denominada
a) Transferéncia corrente

b) Extraordindria

c) Inversdo financeira

d) De investimento

e) De custeio

Resposta: Alternativa A

Ainda sobre as transferéncias correntes, importante real¢ar o tema das subvencoes, ji que
sao transferéncias, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei n. 4.320/64, “destinadas a cobrir
despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como: I — subvengoes sociais,
as que se destinem a institui¢des publicas ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa; II — subveng¢oes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou
privadas de cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril”.

No ponto, merece atengio a redagao dos artigos 16-19, da Lei n. 4.320/64, pois tratam
da matéria com bastante minucia:
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I) Das Subvencgées Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessao de
subvencgoes sociais visard a prestacio de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagio de recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos, revelar-se mais economica.

Pardgrafo tnico. O valor das subvengées, sempre que possivel, serd calculado com base em
unidades de servigos efetivamente prestados ou postos & disposicao dos interessados obede-
cidos os padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17. Somente 2 instituigdo cujas condi¢oes de funcionamento forem julgadas satisfatérias
pelos érgaos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subvengdes.
IT) Das Subvenc¢ées Econdmicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutengio das empresas publicas, de natureza autdr-
quica ou nio, far-se-d mediante subven¢des econdmicas expressamente incluidas nas despesas
correntes do orgamento da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subveng¢des econdmicas:

a) as dotagoes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e os pregos de
revenda, pelo Governo, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotacoes destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores de determinados gé-
neros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Or¢amento nio consignard ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa
de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengées cuja concessao tenha sido expressa-
mente autorizada em lei especial.

E através das subvengées que os Estados ajudam as instituicoes assistenciais, sem fins
lucrativos, quando secundam o Estado naquilo que lhe é essencial. Segundo a prépria previsao
legal, seu cabimento ¢ devido sempre que a suplementagio de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos revelar-se mais econémica.

Aludidos repasses carecem de critérios rigidos na sua prestacio de contas, além de terem
sua previsao na lei or¢amentdria anual para a sua ocorréncia. Alguns Tribunais de Contas
exigem, inclusive, que, na aprovacio da LOA, faga constar a relagao das entidades a ser bene-
ficiadas com possiveis concessoes de subvengoes sociais, a fim de evitar verdadeiro descontrole
nesse setor, visto que, diferentemente do que deveria ocorrer, em que instituigées filantrépicas
sdo constituidas para desafogarem o Estado, no Brasil, muitas vezes, sua criagio tem o fim
de justamente buscar recursos publicos para o seu desempenho.

Cada entidade beneficiada deverd apresentar um Plano de Trabalho, dentre diversos outros
documentos, a fim de que o gestor os analise e pondere sobre os beneficios do repasse do
recurso a titulo de subvengio, ou, em sentido contrdrio, resolva aplicar diretamente através
do ente federativo.

A Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei n. 13.204, de 2015, trouxe
importantes normas para padronizar o regime juridico das parcerias voluntérias entre Estado
e entes privados, em que estdo, envolvidas ou nao, transferéncias de recursos financeiros,
conforme melhor explicado no Item 12 deste capitulo.

3.4.2. Despesas de Capital

Sao despesas marcadas por uma operagio financeira relativa a uma aquisi¢ao patrimonial
(obras, bens méveis ou iméveis etc.) ou a uma reducdo da divida pablica. O art. 12, da Lei
4.320/64, classifica essas despesas em trés espécies:
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A)

Investimento — para o § 4°, do artigo 12, da Lei n. 4.320/64, sio consideradas
despesas de investimento “as dotagoes para o planejamento e a execu¢io de obras,
inclusive as destinadas a aquisi¢io de imdveis considerados necessdrios a realizagio
destas tltimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicao de
instalagbes, equipamentos e material permanente e constitui¢io ou aumento do
capital de empresas que nio sejam de cardter comercial ou financeiro”.

Sao despesas relevantes para o desenvolvimento de um pais, dado que se vocacionam

ao planejamento e a execugdo de obras que sdo vitais para o crescimento de uma nagao. A
realidade financeira do pais tem deixado pouca margem para despesas desse jaez, equivoco
que urgentemente precisa ser reparado.

B)

)

Inversoes Financeiras — estas vém classificadas no § 5°, do mesmo artigo, e s3o
as dotagdes destinadas (i) a aquisicao de iméveis, ou de bens de capital jd em
utilizagao; (ii) a aquisi¢do de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, jd constituidas, quando a opera¢ao nao importe
aumento do capital; e (iii) constitui¢io ou aumento do capital de entidades ou
empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagoes
bancérias ou de seguros.

Transferéncias de capital — Estas despesas vém descritas no § 6° do mesmo
artigo: “Sao Transferéncias de Capital as dotagées para investimentos ou inver-
soes financeiras que outras pessoas de direito pablico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestagio direta em bens ou servigos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuicoes, segundo derivem diretamente da
Lei de Orgamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacoes para
amortiza¢ao da divida piblica”.

Nesse sentido, quando a Unido repassa algum recurso, mediante convénio, para um Mu-
nicipio executar uma obra, para a Unido esse repasse ¢ despesa na modalidade “transferéncia
de capital”, tendo em vista que o ente executor da obra o utilizard como investimento, por
conta da finalidade do recurso vinculado. Por sua vez, o Municipio receberd essa receita como
“receita de capital”, na modalidade, “transferéncia de capital”, e, quando efetivar o gasto, o
mesmo serd “despesa de capital” na modalidade “investimento”.

A Lei n. 4.320/64 traz exemplos destas despesas, dignos de nota:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio Transferéncias Correntes
Pessoa Civil Subvengdes Sociais
Pessoal Militar Subvengdes Econdmicas
Material de Consumo Inativos
Servigos de Terceiros Pensionistas
Encargos Diversos Saldrio Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica

Contribui¢des de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes.
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DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Obras Publicas
Servigos em Regime de Programa-
¢do Especial
Equipamentos e Instalagdes
Material Permanente
Participagdo em Constitui¢do ou
Aumento de Capital de Empresas
ou Entidades Industriais ou Agri-

Aquisigdo de Imoveis
Participagdo em Constitui¢do ou
Aumento de Capital de Empresas ou
Entidades Comerciais ou Financeiras
Aquisi¢do de Titulos Representa-
tivos de Capital de Empresa em
Funcionamento
Constituigdo de Fundos Rotativos

Amortizagdo da Divida Publica
Auxilios para Obras Publicas
Auxilios para Equipamentos e Ins-
talagdes
Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuiges.

colas Concessdo de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

EXEMPLO DE QUESTAO SOBRE O TEMA

(ESAF - PFN/2012) Suponha-se que a Unido pretenda adquirir o imével onde atualmente esta instalada, mediante
contrato de aluguel, a sede da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Nesse caso, a despesa publica serd classi-
ficada como:

a) despesa corrente, por destinada a manutengdo de servigo anteriormente criado.

b) transferéncia corrente, por destinada a manutengdo de entidade de direito publico.
c) investimento, por acarretar aumento patrimonial.

d) inversdo financeira, por destinada a aquisicdo de imdvel.

e) transferéncia de capital, por implicar diminuigdo da divida publica.

Resposta: Alternativa D

3.5. Quanto ao disposto pela LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal deu muita atengio as despesas publicas, dada a
certeza de imposi¢ao de rigidos critérios para a sua efetivagao. Assim foi que, ao tratar
da criagao, expansao e do aperfeicoamento de a¢ido governamental que acarrete aumento
de despesa, classificou as despesas publicas em adequadas, compativeis, irrelevantes e
de cardter continuado.

A despesa publica serd adequada com a lei orgamentdria anual, na linha do inciso I, § 1°
do seu art. 16, quando for objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e
a realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio.

Por sua vez, serd compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias,
nos termos do inciso II do § 1° do art. 16 da aludida lei, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e no infrinja qualquer
de suas disposigoes.

A despesa publica irrelevante é aquela segundo os termos em que dispuser a Lei de
Diretrizes Orcamentdria, na linha do § 3° do art. 16 da LRF.

Por fim, a despesa publica de cardter continuado, nos termos do art. 17 da LRF, aquela
despesa corrente, derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo, que
fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.
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3.6. Classificacoes para os concursos de Auditor do Tribunal de Contas,
Técnicos e Analistas

As despesas publicas podem ser classificadas ainda de acordo com os anexos da Lei n.
4.320/64, conforme determina o art. 8° desta lei. Nessa linha, a Portaria n. 42, de 14/04/1999,
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao e a Secretaria de Or¢amento Federal,
alinhada com a Portaria Interministerial n. 163, de 04/05/2001, tragam as normas gerais de
consolidagdo das Contas Publicas dos entes federativos, a fim de propor uma mesma classi-
ficagao orcamentdria de receitas e despesas publicas.

De acordo com essas normas, hd duas classificagoes para as despesas: classificagao insti-
tucional e classificagdo funcional-programadtica.

3.6.1. Classificagao institucional

Reflete a estrutura organizacional de alocagio dos créditos orcamentdrios, distribuindo-os
por Institui¢oes ou Orgaos, que pode ser em dois ou trés niveis, dependendo da necessidade.
Por exemplo, pode-se ter uma estrutura orcamentdria com apenas trés niveis:

(i) Governadoria do Estado

(i.i) Gabinete do Governador

(i.ii) Gabinete do Vice-Governador

(i.iii) Gabinete Civil

Uma estrutura orgamentdria com poucas unidades traz economia operacional, porém
pode causar uma excessiva centralizagdo no poder decisério. Aumentando o nimero de
unidades, hd uma descentralizacdo do processo orcamentdrio, dando maior dinamicidade 2
operacionaliza¢io da despesa.

Nesta classificagao, aponta-se “quem faz a despesa”, que poderd ser um 6rgao orca-
mentdrio ou uma unidade or¢amentdria. Ela permite comparar as dotagoes orgamentdrias
recebidas por cada érgdo ou unidade orcamentdria, e identifica o agente responsével pelas
dotagdes autorizadas pelo Legislativo para dado programa.

Um 6rgao ou uma unidade orgamentdria nio corresponde necessariamente a uma estru-
tura administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais. Assim, tanto
uma Universidade, que possui estrutura administrativa, pode ser uma unidade orcamentéria,
quanto um fundo, que apenas gere recursos.

Os niveis do detalhamento da despesa sdo enumerados da seguinte forma:

a) Orgao: corresponde ao maior nivel de agregagio de servicos ou atribuicoes dos
Poderes Constituidos, dos Ministérios Publicos e Tribunais de Contas.

Ex.: — Assembleia Legislativa
— Tribunal de Justica

— Governadoria do Estado
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b) Unidade Or¢amentdria: corresponde ao nivel intermedidrio e/ou final de agregacio
de servicos afins, a cargo de cada 6rgao.

Ex.: Governadoria do Estado
— Gabinete do Governador

— Gabinete do Vice-Governador
— Gabinete Civil

¢) Unidade Administrativa ou Executiva: a depender da complexidade da estrutura
da unidade administrativa, esta poderd ser dividida em unidades menores.

Ex.: Secretaria de Cultura
— Gabinete do Secretdrio
— Unidade de Recursos Humanos

O cbdigo da classificacio institucional compoe-se de cinco digitos, sendo os dois primeiros
correspondentes ao 6rgao e os demais a unidade orgamentdria.

Ex.: 26.000 Ministério da Educagdo
26.105 Instituto Benjamin Constant
26.237 Universidade Federal de Juiz de Fora
26.290 INEP

3.6.2. C(lassificagao Funcional-Programadtica

Essa classificagio ¢ a jungdo de duas classificacoes distintas: a funcional e a programti-
ca. Pela classificagao funcional, busca-se basicamente responder a indagacio “em que drea
de acao governamental a despesa serd realizada”. Ela é composta por diversas fungées e
subfungdes previamente fixadas, na conformidade da Portaria n. 42/99, do entao Ministério
do Or¢amento e Gestdo, acima mencionada, aplicdvel a todos os entes federativos, com o
fim de se permitir a consolidacio dos gastos publicos.

A classifica¢io programadtica, por sua vez, estd baseada no fato de que toda agdo do Go-
verno estd estruturada em programas orientados para a realizacao dos objetivos estratégicos
definidos no Plano Plurianual — PPA para o periodo de quatro anos. Conforme estabelecido
no artigo 3°, da Portaria MOG n. 42/1999, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios estabelecerao, em atos préprios, suas estruturas de programas, cédigos e identificaco,
respeitados os conceitos e determinagoes nela contidos. Ou seja, todos os entes devem ter
seus trabalhos organizados por programas, mas cada um estabelecerd sua estrutura propria,
de acordo com a referida Portaria.

Na redagido do art. 4°, da Portaria n. 42/99, tem-se que:

Art. 4°. Nas leis orcamentdrias e nos balancos, as acoes serdo identificadas em termos de
funcoes, subfungdes, programas, projetos, atividades e operagoes especiais.

a) Funcoes: ¢ representada pelos dois primeiros digitos da classificagao funcional e
pode ser traduzida como o maior nivel de agregagio das diversas dreas de atuagio
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do setor publico. A fungio se relaciona com a missdo institucional do 6rgao, por
exemplo, cultura, educagio, satide, defesa, que, na Uniao, guarda relagao com os
respectivos Ministérios.

Toda funcio, como visto, estd atrelada a alguma finalidade especifica, e se refere a alguma
agio desenvolvida pelo Governo. No entanto, aludido entendimento nio se aplica a fungao
“Encargos Especiais”, pois a mesma engloba despesas em que néo se associa algum bem ou
servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como dividas, ressarcimentos, inde-
nizagoes e outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra.

Nesse caso, as agoes estardo associadas aos programas do tipo “Operagoes Especiais”,
que constardo apenas do or¢amento, nao integrando o PPA.

b) Subfungoes: indicada pelos trés tltimos digitos da classificagao funcional, representa
um nivel de agregacio imediatamente inferior a fungio e deve evidenciar cada drea
da atuagio governamental, por intermédio da agregagao de determinado subconjunto
de despesas e identificagdo da natureza bédsica das a¢des que se aglutinam em torno
das fungoes.

Segundo a Portaria n. 42/99, as subfungées poderio ser combinadas com fungées diferen-
tes daquelas a que estiverem relacionadas. Ou seja, quando se realiza determinada agdo (algum
projeto, atividade ou operagio especial), classifica-se a despesa em determinada subfungio,
de acordo com a especialidade de seu contetido, independente de sua relagao institucional.
Em seguida, associa-se a despesa com a fungao voltada a drea de atuagao caracteristica do
érgao/unidade em que as despesas estdo sendo efetuadas.

Ex.: FUNCAO SUBFUNCAO

01 - Legislativa 031 — Agdo Legislativa

032 - Controle Externo

02 — Judiciaria 061 — Agdo Judicidria
062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judicidrio

03 — Essencial a Justica | 091 — Defesa da Ordem Juridica

092 — Representagdo Judicial e Extrajudicial

04 — Administragdo 121 - Planejamento e Orgamento
122 — Administragdo Geral

123 — Administragdo Financeira
124 - Controle Interno

125 — Normatizagdo e Fiscalizagdo
126 — Tecnologia da Informacgdo

127 — Ordenamento Territorial

04 — Administragdo 128 — Formagdo de Recursos Humanos
129 — Administragdo de Receitas
130 — Administragdo de Concessdes

131 — Comunicagdo Social

05 — Defesa Nacional 151 — Defesa Area
152 — Defesa Naval

153 — Defesa Terrestre
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Ex.:

FUNCAO SUBFUNCAO

06 — Seguranga Publica | 181 — Policiamento
182 — Defesa Civil
183 — Informagdo e Inteligéncia

¢) Programa: é o instrumento de organizagio da atuagao governamental que articula

um conjunto de a¢des que concorrem para a concretizagio de um objetivo comum

preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano, visando a solugao

de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da

sociedade.

Os programas podem ser finalisticos, quando resultam em bens e servicos ofertados

diretamente a sociedade, como exemplo, “Programa Brasil Universitirio”, ou de Gestao

de Politicas Publicas, quando abrangem as a¢oes de gestdo de Governo, como exemplo,

“Gestao da Politica de Satide”. H4 autores que apresentam ainda outras classificagoes, sendo

esta a mais atual.

A partir do programa sio identificadas as acoes sob a forma de atividades, projetos ou

operagoes especiais, especificando os respectivos valores e metas e as unidades orcamentdrias

responsdveis pela realizagao da agio.

d) Acdes: sao operagoes das quais resultam produtos (bens ou servicos) que contri-

buem para atender ao objetivo de um programa. Sao também consideradas agoes

as transferéncias obrigatérias ou voluntdrias a outros entes da federagdo e a pessoas

fisicas ou juridicas, na forma de subsidios, subvengdes, auxilios, contribuigoes,

financiamentos etc.

As agoes podem ser classificadas em atividades, projetos ou operagoes especiais.

d.1) Atividade: instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um progra-

ma, envolvendo um conjunto de operagées que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessdrio & manutengdo da agao
de governo. Ex.: “Vigilancia Sanitdria em Servigos de Saude”.

d.2) Projeto: instrumento de programagao utilizado para alcangar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansio ou o aperfeigoamento
da acdo de Governo. Ex.: “Implantagio de Pogos Artesianos”, “Capacitagao de
Servidores”. Esses projetos tém dia para comegar e dia para acabar, diferente-
mente de uma atividade, que ¢ algo continuo e permanente.

d.3) Operagoes Especiais: sao despesas que nao contribuem para a manutengio

das acoes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao geram con-
traprestagao direta sob a forma de bens ou servigos. Ex.: Amortiza¢io, juros,
pagamento de aposentadorias e pensoes, transferéncias constitucionais e legais,
encargos e rolagem da divida contratual e mobilidria.
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CLASSIFICACAO
ORCAMENTARIA —

ESPECIFICA

INSTITUCIONAL l FUNCIONAL ' PROGRAMATICA
Projeto — operagdes
o Grgso u Funcdo o no tempo que
resultam num
produto
Atividade —
operacdes que
- Subfuncdo = se realizam de
modo continuo e
permanente

Operacéo especial
— despesas que ndo
contribuem para
a manutenc¢do das
acles do governo

Unidade
or¢camentadria

Unidade
- administrativa ou
Executiva

4. FASES DA DESPESA PUBLICA

Se h4 rigorosidade para o ingresso de recursos publicos, a fim de que ele observe a estrita
legalidade, maior inflexibilidade ocorre quando o tema é o gasto publico. E que a legislagio
brasileira traga todo um procedimento, que se inicia com a compatibilizagio do gasto com
os designios constitucionais, perpassados pelos PPA, LDO e LOA, para, em observancia as
normas impostas pelo direito administrativo, principalmente quanto a lei de licitagées (Lei
n. 8.666/93 e Lei n. 14.133/21), efetuar-se o gasto real, que, dentro da seara orcamentdria
observa trés etapas ou estdgios.

Antes, porém, cumpre registrar que, para realizar qualquer gasto, o Governo precisa de
autorizagdo orcamentdria, seja ela fixada na LOA, seja fixada em créditos adicionais, a ela
incorporados. Apds a fixacdo, a despesa serd efetuada de acordo com a programagio realizada.
Com a programagio, compatibilizam-se as prioridades das aplica¢des com as disponibilidades
financeiras, para manter-se o equilibrio durante a execugio or¢amentria.

Apbs esta etapa, surge a fase administrativa do gasto, com observancia dos procedimentos
previstos em lei para a contratagao. No campo do direito administrativo, importa trazer a
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de calamidade gerado pela disseminacio de COVID-19. Portanto, ficou autorizado ao Estado
a gastar 0 quanto precisasse para o combate 4 pandemia, sem preocupagio com o equilibrio
das contas, dado que este deve ceder diante da enormidade do problema.

A liminar foi referendada pelo Pleno em 13 de maior de 2020, mas houve perda super-
veniente do interesse de agir, com a extingdo da a¢do, em virtude da EC n. 106/2020 que
tratou da matéria decidida pelo Supremo'®.

Outros temas chegaram ao STF atinentes & Pandemia, mas referentes a diferentes dreas
de andlise que nio especificamente o direito financeiro. O certo é que, com as medidas to-
madas, e com o entendimento dado pelo STF as normas de direito financeiro, ficou clara a
mudanca de acepgao da atividade financeira do Estado, que nio pode mais se circunscrever
a uma atividade-meio, como mero instrumento de arrecadagio de receita piiblica, para sub-
sidiar determinados gastos, através de wma orcamentagio piiblica que analisa a necessidade de
empréstimos priblicos, quando as receitas prdprias nio forem suficientes. A atividade financeira
vai muito além.

\

A leitura dada pela Constituigao de 1988 ao tema reclama nova diregao a atividade
financeira, que nao pode estar alheia aos fins constitucionais, uma vez que estes se tornam
fins do préprio Estado, de sorte que compete & atividade financeira do Estado buscar a
sua efetivacio. A leitura do artigo 1° da CF/88, que informa os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, conjugado com o seu art. 3°, que determina os seus objetivos, revela
que se tratam de normas com efetividade reclamada no Estado Democrdtico de Direito,
para o qual o direito financeiro nio é mero instrumento do seu alcance, senio o tema
central do seu estudo.

Um momento de crise como o atual revela que a atividade financeira do Estado deve estar
no centro de aten¢do da complexa atividade conciliatéria entre limites de receita, escolhas
de gastos e prioridades constitucionais. Uma atividade financeira que nio interaja com esses
fins nio ¢ a imposta na Constituicao Federal de 1988. Por esta razio que toda alteragio
legislativa, e as decisoes judiciais que trataram do tema, tiveram uma tnica finalidade, de
colocar a dignidade da pessoa humana acima da rigidez or¢amentdria, com o compromisso
de que o equilibrio, agora afastado, seja retomado to logo cessem os efeitos da pandemia.

16.QUADRO SINOPTICO

CAPITULO 4 — DESPESA PUBLICA
INSTITUTO CONTEUDO ITEM

Consiste no conjunto de gastos realizados pelo Poder Publico para a consecugdo de
Conceito suas atividades principais, quais sejam, a prestagdo de servigos publicos com o fim de 2
atender a um interesse publico.

145. “O art. 32 da EC 106/2020 prevé uma espécie de autorizagdo genérica destinada a todos os entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para a flexibilizagdo das limitagGes legais relativas as agdes gover-
namentais que, ndo implicando despesas permanentes, acarretem aumento de despesa. 7. Em decorréncia da
promulgacdo da EC 106/2020, fica prejudicada a A¢do Direta de Inconstitucionalidade, por perda superveniente
de objeto e de interesse de agir do Autor. Precedentes”. ADI 6357 MC-REF/DF em 13.05.2020.
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por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

INSTITUTO CONTEUDO ITEM
Classificagoes
. Orcamentarias Quando constam na lei do orgamento e nos seus 3
Quanto a ¢ créditos adicionais.
origem do
recurso Extra orgamen- | Sdo as despesas que ndo constam do orgamento 31
térias ou em seus créditos adicionais.
Quanto a
competéncia As despesas podem ser do ente Federal, Estadual, Distrital ou Municipal. 3.2
Classificagées | do ente.
Despesas que comumente ocorrem, como, por
Ordindrias exemplo, as despesas de manutengdo da maquina,
Quanto a regu- dentre outras.
) 33
laridade Despesas realizadas em situagdes imprevisiveis,
Extraordinarias | o que demandam, em contrapartida, uma receita
extraordinaria.
Sdo as despesas continuas, que ndo representam
ganho de patrimonio para o Estado, e se referem a
Quanto a natu- | Despesas servigos realizados pela Administragdo Direta, Indi- 341
reza legal Correntes reta ou aqueles que recebem recursos publicos para o
atender a despesas desta natureza. Sdo classificadas
em despesas de custeio e transferéncias correntes.
Outras Sdo despesas eventuais marcadas por uma opera-
lassificaco I do financeira relativa a uma aquisigdo patrimonial
classificagoes Classificagdo Despesas de ¢ L L quisicao p
P . (obras, bens modveis ou iméveis etc.) ou a uma redu- 3.4.2
institucional Capital ~ . - A . .
¢do da divida publica. Sdo trés espécies: investimen-
to; inversdes financeiras e transferéncias de capital.
Quanto ao e P
disposto A LRF classifica as despesas em adequadas, compativeis, irrelevantes 35
P e de carater continuado '
pela LRF
Reflete a estrutura organizacional de alocagdo dos créditos orga-
- mentarios, distribuindo-os por Instituicdes ou Orgdos, que pode
Outras Classificagdo . UV P ¢ % K q p R
ee R ser em dois ou trés niveis, dependendo da conveniéncia. Os niveis 3.6.1
classificagbes | institucional - - .
do detalhamento da despesa sdo enumerados em: 6rgdo, unidade
orgamentdria e unidade administrativa ou executiva.
E a juncdo de duas classificagdes distintas: a funcional e a progra-
matica. Pela classificagdo funcional busca-se basicamente responder
I a indagagdo “em que” area de agdo governamental a despesa sera
Outras Classificagdo Indagag au « c, > BOV . P
I R realizada. A classificagdo programatica, por sua vez, esta baseada no
classificagdes | Funcional- - . 3.6.2
) - L. fato de que toda agdo do Governo esta estruturada em programas
(continuagdo) | Programatica ) N . - .
orientados para a realizagdo dos objetivos estratégicos definidos
no Plano Plurianual para o periodo de quatro anos. As agGes serao
identificadas em termos de fungdes, subfung¢des, programas e agdes.
Fases da despesa publica
O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obriga¢cdo de pagamento pendente ou ndo de
Etapas ou Empenho X i . 4
implemento de condigdo. Toda despesa demanda prévio empenho.
Fases da Tipos de empenho: ordinario, estimativa e global.
Despesa
L Liquidagdo consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
Liquidagdo q ¢ ¢ 4 P 4.2
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INSTITUTO CONTEUDO ITEM
O pagamento é o ato pelo qual a Administragdo, percebendo que o
credor faz jus ao recebimento do numerario, o entrega, recebendo
Etapas ou . R
a devida quitagao.
Fases da Pagamento .. . 4.3
Deve ser observar a ordem cronoldgica de sua ocorréncia, sob pena
Despesa . L . R . .
de ferir principios como a impessoalidade e a moralidade na Admi-
nistragdo Publica.
Regime contabil da despesa
No regime de competéncia, as receitas e as despesas devem ser
incluidas na apura¢do do resultado do periodo em que ocorrerem,
independentemente de recebimento ou pagamento.
Regime No regime de caixa, sdo consideradas receitas e despesas do exercicio
Co:tébil Tipos tudo o que for recebido ou pago durante o ano financeiro, mesmo 5
que se trate de receitas e despesa referentes a exercicios anteriores.
No regime misto, adota-se ao mesmo tempo o de caixa e o de com-
peténcia, sendo esse o regime adotado pela contabilidade publica
no Brasil.
Restos a pagar
Despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das ndo processadas. Despesas processadas sdo aquelas cujo empenho é
executado e liquidado, estando pronta para pagamento. J4 as despesas ndo processadas
Definicdo sdo aquelas em que os empenhos dos contratos e/ou dos convénios estdo em plena exe- 6
cugdo, mas, por ndo estarem liquidadas, ainda ndo existe direito liquido e certo do credor.
Os restos a pagar cancelados sdo chamados de “restos a pagar com prescri¢do inter-
rompida”.
A LRF preconiza que se gestor deixar valores inscritos em restos a pagar, devera
Restos a pagar também deixar o correspondente recurso para o pagamento. Ademais, é vedado ao
em fina,l)dge titular de Poder nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo 6.1
S — de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha ’
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.
Pela nova redagdo do § 12 do art. 65 da LRF (LC n. 173/20), na ocorréncia de calamidade
publica, os entes federativos ficam dispensados dos limites e afastadas as vedagGes e
Restos a pagar sang0es previstas nos arts. 35, 37 e 42 da LRF. Como o art. 42 diz respeito aos restos
o caIamiZaie a pagar em final de mandato, conclui-se que se os gestores deixarem despesas ou 6.2
P obrigacBes para a proxima gestdo, desde que estejam relacionadas ao combate a ’
publica R - : :
calamidade publica, pode haver descumprimento do art. 42 da LRF, artigo este que
originalmente proibia os gestores de deixarem restos a pagar sem cobertura suficiente
de caixa para a proxima gestdo.
Adiantamento | S3o despesas especiais, geralmente pequenas, que ndo se sujeitam ao processo normal
ou Suprimento | de sua execugdo e ocorre quando a Administragdo disponibiliza a um servidor designado 7
de Fundos determinada monta, para que este faga o devido pagamento.
Despesas de exercicios anteriores (DEA)
As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para
Trés categorias | atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria.
Categorias de despesas lan- 8

Restos a Pagar com prescrigdo interrompida

¢adas no DEA:
Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente.
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INSTITUTO

CONTEUDO

ITEM

Despesas publicas de origem judicial: Precatério

Conceito e
finalidade

O precatdrio é um ato jurisdicional de cunho mandamental, decorrente de decisdo
judicial transitada em julgado contra a Fazenda Publica. Seu montante se constitui
em divida consolidada do Poder Publico correspondente. Sua finalidade é satisfazer o
credor de divida publica decorrente de decisdes judiciais transitadas em julgado, uma
vez que no Brasil é proibida a penhora de bens publicos.

Alcance do
regime

Refere-se aos pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital
e Municipais, bem como as autarquias e as fundag&es publicas. No julgamento do RE
220906-9-DF, o STF entendeu que o regime dos precatdrios se aplica também aos
entes da Administracdo Indireta (sociedade de economia mista e empresas publicas)
e outras entidades que explorem servigos publicos de competéncia tipica do Estado.
Ressalte-se, ademais, que para o STF, além de a empresa ser dependente, ela ndo pode
possuir atividade econémica com intuito lucrativo e concorrencial.

9.2

Procedi—
mento

O juiz da causa faz ao presidente do respectivo Tribunal uma solicitagdo para que este
requisite a verba necesséria ao pagamento do credor. O presidente do Tribunal ird co-
municar a Fazenda Publica a existéncia da obrigagdo, para ser consignada no orgamento
como despesa publica a ser paga no exercicio financeiro seguinte. Com a inclusdo do
valor na dotagdo “sentengas judiciais” ou “precatérios”, os valores serdo liberados e o
presidente do Tribunal determinara o pagamento dos precatorios.

9.3

Regra
geral dos
precatodrios

Ha duas ordens de precatdrios: uma, dos precatorios gerais e outras, dos precatérios
alimentares, sendo que os alimentares tém preferéncia sobre os demais. Dentro da ordem
dos precatérios alimentares hd outra preferéncia: daqueles cujos titulares, originarios
ou por sucessdo hereditdria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores
de doenga grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei. Nesse
caso, os credores serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo fixado em lei para pagamentos de requisicdes de pequeno
valor. Insta lembrar que, pela nova EC 99/17, esse limite foi alterado para 5 vezes, nos
termos do art. 102, § 22 do ADCT: “§ 22 Na vigéncia do regime especial previsto no art.
101 deste Ato das DisposigBes Constitucionais Transitodrias, as preferéncias relativas a
idade, ao estado de saude e a deficiéncia serdo atendidas até o valor equivalente ao
quintuplo fixado em lei para os fins do disposto no § 32 do art. 100 da Constituigdo
Federal, admitido o fracionamento para essa finalidade, e o restante sera pago em
ordem cronoldgica de apresentagdo do precatério”

Importante lembrar que honorérios advocaticios sdo considerados precatdrios
alimentares.

9.4

Requisi¢oes de
Pequeno Valor

Os créditos de pequeno valor estdo fora das regras de expedigdo de precatdrios. O
minimo para o RPV é o valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

O prazo para o seu pagamento é de 60 dias, contados da entrega da requisigdo. Na
hipotese de desatendimento da requisigdo judicial, o juiz determinara o sequestro do
numerdrio suficiente ao cumprimento da decisdo, nos termos do art. 17, caput, e § 22
da Lei n. 10.259/2001.

Nas agbes plurimas, o STJ entende que, tanto para aferir a competéncia pelo valor
da causa, quanto para a expedigdo de RPV, ha de se considerar o valor pleiteado
individualmente, e ndo o valor total da agdo.

9.6

Excecdo ao
regime. Forca
material do
orgcamento.
O caso dos
anistiados
politicos

No julgamento do RE 553710/DF, em 23.11.2016, o STF entendeu n3o ser necessaria a
inclusdo no regime de precatério o pagamento das indenizagdes devidas aos anistia-
dos politicos, desde que existam rubricas no orgamento destinadas a esse fim e haja
reconhecimento do direito. Com esse entendimento, valorizou-se a autoridade da lei
orgamentdria, na medida em que disposi¢gdes nele contidas podem ser juridicamente
exigidas e diretamente pagas.

9.7

Fungao
administrativa
do Tribunal

O procedimento do Presidente do Tribunal em noticiar o Poder Publico da existéncia
do precatoério, determinar a sua inclusdo no orgamento bem como o pagamento do
crédito é nitidamente administrativo e ndo judicial.

9.8
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INSTITUTO CONTEUDO ITEM
Com a EC n. 62/09, ficou vedada a expedi¢do de precatdérios complementares ou
suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparti¢cdo ou quebra do
valor da execugdo. Excecdo ha na hipétese de precatério de natureza alimentar,

L. quando o seu beneficiario, originario ou por sucessdo hereditaria, possuir 60 (ses-

Precatorio senta) anos de idade, ou mais, ou for portador de doenca grave, ou pessoa com

Complementar deficiéncia, definida em lei. Nesse caso, segundo disposto no § 29, do art. 100, da 9.9
oU CF, ele podera receber parte dos seus valores de forma adiantada, dentro do limite ja
Suplementar estudado, admitido o fracionamento para receber a quantia final, dentro da ordem
dos precatdrios alimentares.
Para o STF, também é possivel o fracionamento de precatdrio para pagamento de
honorarios advocaticios.
(Compensagdo de oficio) — Recente julgado do STF.
Compensacao . . .
de precatério Quando do pagamento de algum precatdrio, afirmava a CF, com redagdo dada pela
el EC n. 62/09, que o devedor (Estado) poderia abater, a titulo de compensacéo, o 9.10
pela Fazenda valor correspondente aos débitos do credor do Estado, ainda que ndo haja inscricdo
Pablica em divida ativa. Essa possibilidade foi afastada pelo STF no julgamento das ADIs n.
4357 e 4425.
O CTN demanda lei para a compensagdo, ndo bastando a simples
existéncia de créditos. O STJ ja se manifestou pela impossibilidade
de compensacgado de tributos com precatdrios se ndo houver previsdao
legal especifica. O STJ considerou também inconstitucional o art. 78,
§ 22, do ADCT. Com a EC n. 62/09 a Unica hipdtese na atualidade de
Compensagdo | compensagdo de tributos com precatério prevista na CF é a descrita
de precatoério | no § 10 do art. 97, inciso Il do ADCT. No entanto, o art. 97 do ADCT 9111
realizado pelo | foi julgado inconstitucional, de modo que restou um limbo sobre as o
contribuinte consequéncias desse julgamento, mormente para o caso concreto. No
entanto, com a EC n. 94/16, surgiu um “novo regime” de precatérios e
expressamente permitiu ao credor de precatério a sua compensagao,
nos termos do art. 105 do ADCT. E, para ndo deixar duvidas, com a
EC n. 99/2017, o art. 105, § 22 do ADCT expressamente autorizou o
contribuinte a compensar o tributo, nos termos ali fixados.
O art. 11, da LEF, prevé a ordem de para a penhora ou o arresto de
Precatdrio e o | bens. Pelo seu inciso VIII, é possivel um precatdrio ser apresentado
processo exe- | como garantia, por se tratar de um crédito. O STJ reconhece a pos- | 9.11.2

Precatdrios cutivo fiscal sibilidade de penhora de precatdrios, independente de se tratar da

e reflexos mesma entidade devedora. (ERESp 881014/RS).

tributarios . ) . )

Precatdrio e | OSTFno julgamento da ADIn. 3.453 (DJ 16.03.2007) considerou incons-
Certiddo Nega- | titucional o art. 19, da Lei n. 11.033/04, que condicionou o levantamento 9.11.3
tiva de Débito | de precatdrios a apresentacgdo de certiddes negativas de débito.
A LCn. 151/15 permitiu que 70% dos depdsitos judiciais e administra-
tivos em dinheiro, envolvendo matéria tributaria ou ndo, nos quais os
Precatérios Estados, Distrito Federal e Municipios sejam parte, sejam transferidos
- . ~.." | aos cofres desses entes, para serem utilizados para pagamento de
depdsitos judi- - L - R
ciais e litigancia precatorlqs:sm atraso, divida publica fundada, des.p’eSfas de ca.pltal el 9114
tributaria (LC n. recomposi¢do .dtzs f!uxos dfs pagam(.entONS e,do equllll.brlo.atuarlal dos
151/15) fundos de previdéncia. Aludida autorizagdo é temeraria pois, no futuro,
quando da necessidade de repor os valores para o seu levantamento,
na hipdtese de restar vencido, ha enorme risco de inexisténcia de caixa
nos Estados, a agravar ainda mais a realidade das despesas publicas.
L. A transacdo tributaria foi regrada pela Lei n. 13.988/20. Sua regula-
Precatorios mentacdo se deu pela Portaria n. 9917/2020 que, no seu inciso VI do
e transacdo ! 9.11.5

tributaria

art. 82 prevé expressamente a possibilidade de quitagdo de tributos
com precatorios federais, proprios ou de terceiros.
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precatdrio

lizada para pagamento de precatérios em ordem cronoldgica de apresentagdo, e a
outra segunda parte poderia ser utilizada para pagamentos feitos (i) via leildo, (ii)
por pagamento a vista ou (iii) por acordo com os credores. Tudo isso ndo podera
ser mais aplicado.

INSTITUTO CONTEUDO ITEM
Aquisi¢ao
de imdveis E possivel que o credor, ao invés de receber seu crédito em precatério, recebé-lo com 9.12
publicos com | a entrega de bens publicos. ’
precatodrios
Expedido o precatdrio, deve o credor aguardar o seu pagamento até o final do
ano seguinte, contanto apenas com a corre¢do monetaria dos valores, mas ndo
com os juros da mora, ja que a Administragdo encontra-se dentro do prazo para
o0 pagamento. A atualizacdo de valores de requisitérios, com a redag¢do da EC n.
62/09, deveria ser feita pelo indice oficial de remuneracio basica da caderneta de
Atualizacdo poupanca. No entanto, com o julgamento das ADIs n. 4357 e 4425, o STF declarou
moneta’r'ia dos | inconstitucional essa correcio. 9.13
precatorios . I fo .
A EC n. 99/17 tratou do tema e estipulou a utilizacdo do indice Nacional de Precos do
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) para corregdo e atualizagdo do valor dos precatérios
durante o periodo nela vinculado.
De lembrar a existéncia do periodo de graga constitucional, nos termos da Simula
Vinculante n. 17.
Cessdo de O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a terceiros, 9.14
Precatdrios independentemente da concordéncia do devedor. '
A regra constitucional do art. 100, no sentido de que os precatérios apresentados até
12 de julho devem ser pagos até o final do exercicio seguinte, pouquissimas vezes foi
cumprida, mormente pelos maiores entes federativos. Na pratica, desde a Constitui¢do
s de 1988 foram criados Regimes Especiais com o fito de afastar os Estados do cumpri-
. mento dessa regra. Nesse sentido foi que o art. 33 do ADCT previu o primeiro regime
Especial de . . L ) 9.17
L. especial. Em seguida, com a EC n. 30/00 foi criado o segundo regime no art. 78 do
AR ADCT. Por sua vez, a EC n. 62/09 criou o terceiro regime, nos arts. 97 e seguintes do
ADCT. Esse regime foi alterado pelas Emendas 94/16 e 99/17. Tudo isso com o fim de
buscar solugdes para o pagamento desse estoque de divida que ainda é muito elevado
em diversos entes federativos.
A EC 62/09 criou um Regime Especial de Precatérios, consistente na vinculagdo de
parte da Receita Corrente Liquida (RCL) dos entes ao pagamento de precatérios. Os
valores serdo depositados em conta especial criada para este fim, que ficard com a
Regime Administracdo do Tribunal local para fins de pagamento de precatdrios. Ocorre que
Especial da no julgamento das ADIs n. 4357 e 4425, o STF considerou todo esse regime incons- 9171
titucional. Ainda ndo se sabe dos efeitos da modulagdo dessa decisdo, uma vez que o
EC n. 62/09 diversos entes estavam aplicando o REP quando da decisdo de inconstitucionalidade.
Luiz Fux afirmou que o REP continua sendo aplicado até decisdo posterior do STF nesse
sentido. Por enquanto, apenas ele deu o seu veredicto sobre a modulagdo, conforme
visto em item especifico.
O REP deveria ser aplicado aos precatorios vencidos e aos emitidos durante o periodo
de vigéncia do REP. Havia o regime mensal, modalidade em que o ente depositava
determinado percentual da RCL, calculado sobre 1/12 dessa receita apurada no
Como era segundo més anterior ao més do depdsito, e o regime anual, em que o percentual
aplicado a ser depositado deveria corresponder, anualmente, ao saldo total dos precatdrios
o Regime devidos dividido pelo nimero de anos restantes. Eles podiam ser divididos em duas | 9.17.2
Especial de montas de 50% (cinquenta por cento), sendo que uma parte, pelo menos 50%, uti-
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Da modulagdo
de efeitos da
decisdo do STF

O STF, em decisdo do pleno, modulou os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade
da EC n. 62/09: (i) dando-lhe sobrevida por cinco exercicios, a contar de 12.1.2016; (ii)
declarou inconstitucional os seguintes dispositivos, com eficdcia ex nunc, a partir de
25.3.2015: (ii.i) aplicagdo do indice oficial de remuneragdo da caderneta de poupan-
¢a (TR) até 25.3.2015 e, apos essa data, corregdo pelo IPCA-E para os créditos ndo
tributdrios e a SELIC para os tributdrios; (ii.ii) ressalvas aos precatoérios ja expedidos
pela Unido, que fixaram o IPCA-E como indice de corregdo; (iii) validade das com-
pensagdes, leildes e pagamentos a vista realizados até 25.3.2015 e manutengdo de
possibilidade de acordos diretos, com redugdo maxima de 40% do crédito atualizado;
(iv) manutengdo de percentuais vinculados ao pagamento de precatdrios, no prazo
definido no item (i) acima.

9.17.3

Novo regime
de pagamento
de precatoérios

A EC n. 99/2017 estendeu o prazo para pagamento de precatdrios até 2024, deixando
de considerar o quanto consignado na decisdo do STF quanto ao aspecto temporal.
Além disso, resolveu o problema da corregdo e atualizagdo do valor dos precatérios
durante o periodo do Regime Especial, estipulando o IPCA-E para aludida corregdo e
atualizacdo. Aludido prazo foi estendido para 31.12.2029 por forca da EC n. 109/21.

Foi criado também um Unico regime mensal, em que os entes federativos depositardo,
em conta especial do Tribunal de Justica, 1/12 do valor calculado percentualmente
sobre as receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més do
pagamento, em percentual suficiente para a quitagdo de seus débitos e, ainda que
varidvel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada
em vigor do regime especial.

A EC n. 99/17 trouxe também a necessidade de criagdo de um Fundo Garantidor equi-
valente a um tergo dos recursos levantados para que os valores possam ser utilizados
pelos entes.

Para além disso, a nova Emenda Constitucional criou linha de crédito especial para o
pagamento de precatérios, instituida pela Unido ou por suas instituigdes financeiras, a
ser criado em até seis meses contados da entrada em vigor do novo regime.

Ficou acrescentado também o §22 do art. 102 do ADCT, ampliando o limite para
pagamento de precatério alimentar especial aos credores preferenciais, segundo os
critérios de idade, estado de saude e deficiéncia. Nesse sentido, enquanto durar o
Regime Especial, o teto destes pagamentos sera de cinco vezes o valor definido para
requisi¢des de pequeno valor.

Por fim, a EC n. 99/2017 inovou ao impor restricdo importante aos entes federativos
devedores de precatdrios pendentes que superem 70% da receita corrente liquida. Eles
ficam vedados de realizarem novas desapropriagdes, salvo hipdteses especificas como
as destinadas a educagéo, saude, seguranga publica, transporte publico, saneamento
basico e habitagdo de interesse social.

9.17.4

9.17.4

Precatério e
dano moral

A morosidade do Estado no pagamento dos precatdrios levanta questdes no sentido
de ser passivel de condenagdo o ente em danos morais. A jurisprudéncia ndo tem
reconhecido a demora como causadora de dano moral repardvel, exceto quando ha
desrespeito a ordem cronoldgica de pagamento.

9.18

Sequestro
de contas
publicas

Apesar de repetidas vezes os entes federativos serem pegos de surpresa com bloqueios
de numerarios em suas contas, tem-se que o sequestro das contas publicas é medida
constitucionalmente inadmissivel, exceto em duas hipdteses: preterimento do direito
de precedéncia do credor e ndo alocagdo orgamentaria do valor necessario a satisfagdo
do seu débito. O STF tem se manifestado no sentido de que os valores vinculados nad
podem ser bloqueados.

9.19

Intervengdo
federal

O descumprimento voluntario e intencional de decisdo transitada em julgado configura
pressuposto indispensavel ao acolhimento do pedido de intervengdo federal. No entanto,
em relagdo ao ndo pagamento de precatérios, o STF entende que ndo se configura caso
de intervengédo federal tendo em vista a auséncia comprovada de recursos para este fim.

9.20
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Do . . - .
O art. 22 da Lei n. 13.463/17 previu o cancelamento dos precatdrios e RPVs federais
cancelamento ) K ~ . . X
L. expedidos e cujos valores ndo tenham sido levantados pelo credor e estejam depositados
de precatérios .. - e e ) . . A 9.21
e sua ha mais de dois anos em instituigdo financeira oficial. O art. 32 da mesma lei previu a
L possibilidade de seu levantamento.
prescri¢dao
DESPESAS PUBLICAS E O NOVO REGIME FISCAL (EC N. 95/16) 10
A grave crise fiscal levou o Governo Federal a aprovar em 15 de dezembro de 2016 um Novo Regime Fiscal pelo periodo
de vinte anos com o fim de limitar o crescimento dos gastos publicos a inflagdo do exercicio financeiro anterior medida
pelo IPCA. Trata-se de regime que alcanga as despesas primarias de todos os 6rgaos e poderes da Unido e tem por fim
gerar credibilidade externa para que haja diminui¢do da divida publica e do montante de pagamento dos juros.
Ha diversas exceg¢des a esse regime, como ocorre com a divisdo das receitas tributdrias, abertura de créditos ex-
traordindrios, despesas ndo recorrentes da Justiga Eleitoral com a realizagdo de eleigdes e despesas com aumento
de capital de empresas estatais ndo dependentes.
Na hipdtese de a Unido ou seus érgdos e demais poderes violarem os limites de crescimento das despesas, surgem
diversas vedagdes, dentre elas a de concessdo de reajuste dos vencimentos anuais dos servidores publicos.
Despesas publicas E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL 11
Consiste na tomada de medidas para o cumprimento do orgamento. Reza o art. 47 da
Lei n. 4.320/64 que “Imediatamente apds a promulgacdo da Lei de Orgcamento e com
Da execugdo | base nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimes- 111
orcamentaria | trais da despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar”. O art. 82 '
da LRF, por sua vez, fincou o prazo de 30 (trinta) dias, apds a publicagdo da LOA, para
o estabelecimento da Programagédo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso.
Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo com-
portar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por
ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo
Limitagdo de | de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
Empenho. diretrizes orcamentdrias. Com a LC n. 178/2021, ampliou o nimero de hipoteses 11.2
Contingen- em que é vedado o contingenciamento: (i) as despesas que constituam obrigacGes :
ciamento constitucionais e legais do ente (gastos com salde, educagédo, transferéncias consti-
tucionais, por exemplo); (ii) as destinadas ao pagamento do servigo da divida; (iii) as
relativas a inovacao e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas por
fundo criado para tal finalidade (acrescido pela LC n. 177/2021); e (iii) as ressalvadas
pela lei de diretrizes orgamentdrias.
Limitagao A redagdo do § 32 do art. 92 da LRF permitia ao Executivo, na hipétese de realizado o
de empenho | seu contingenciamento e o mesmo ndo ser seguido pelos demais érgdos e poderes,
de outros limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados na LDO. Esse dispositivo,
poderes. apo6s intenso debate, foi considerado inconstitucional pelo STF no julgamento da 11.3
Inconstitu- ADIN n. 2.238-5. Ndo é que os érgdos e Poderes ndo devam efetuar a limitagdo de
cionalidade empenho, conforme descrito na LDO; o que ndo pode é o Executivo limitar o empenho
reconhecida dos outros d6rgdos e Poderes.
Toda criagdo, expansdo ou aperfeicoamento (CEA) de agdo do governo que gere aumento
Geragao de de despesa deve, necessariamente, ser acompanhado: (i) da estimativa trienal e (ii) da 11.4
despesa declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria ’
e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO.
Despesa
obrigatdria Considera-se DOCC: (i) a despesa corrente; (ii) derivada de lei, medida proviséria ou ato
de carater administrativo normativo; (iii) que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo 11.5
continuado por um periodo superior a dois exercicios.
-DOCC
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INSTITUTO

CONTEUDO

ITEM

Despesas
com pessoal

Conceito

Somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos
e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagGes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Para a apuragdo da despesa total com pessoal, leva-se em conta o
periodo de 12 meses, analisando-se o més de referéncia com os 11
anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente
de empenho (redacdo alterada pela LC n. 178/2021).

ALCn. 178/2021 também acresceu o § 32 no art. 18 ao fixar a seguinte
redagdo: § 32 Para a apuragdo da despesa total com pessoal, sera
observada a remuneragdo bruta do servidor, sem qualquer dedugdo
ou retengdo, ressalvada a redugdo para atendimento ao disposto
no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal”. Agora, o principio do
orgamento bruto devera ser observado, sem qualquer possibilidade
de se abater dos gastos de pessoal os valores de imposto de renda
retido na fonte, por exemplo.

11.6.1

Limites de
Gasto dos Po-

deres e 6rgdos.

Especificidade
da Camara de
Vereadores.
Novidades da
LCn. 178/21

A LC fixou os seguintes percentuais para gastos com pessoal:

Unido — 50% RCL

Estados, DF e Municipios — 60%

O art. 20, da LRF, aponta os percentuais que cada 6rgdo ou poder
deve se adstringir, valendo a pena fixa-los.

A LC 178 reforgou o entendimento de que os limites sdo individua-
lizados, de sorte que eventual violagdo do percentual por um érgao
ou poder ndo pode prejudicar quem lhe estd vinculado. A redagdo do
§ 72 do art. 18 é emblematica: “§ 72 Os Poderes e 6rgdos referidos
neste artigo deverdo apurar, de forma segregada para aplicagdo dos
limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com
pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que
o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgdo”.
Quanto ao Legislativo municipal, seu gestor deve ficar atento aos
dois limites de gastos previstos no direito, de sorte que o gasto com
a folha de pagamento da Camara deve ser inferior a 70% da sua
receita, e ndo ultrapassar 6% da RCL do Municipio.

11.6.2

Excegbes ao
coOmputo dos
gastos

As despesas consideradas como indenizatdrias ndo sdo despesas de
pessoal para fins da LRF. O § 12, do art. 19, da, expressamente exclui
algumas despesas do cdmputo do gasto com pessoal. Sdo elas: (i) in-
denizagdo por demissdo de servidores ou empregados; (ii) relativas a
incentivos a demissdo voluntaria; (i) decorrentes de decisdo judicial e
da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a que se refere o
§ 29, do art. 18 (més de referéncia somado aos 11 anteriores); (iv)com
pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XlII e XIV,
do art. 21, da Constituicdo e do art. 31, da Emenda Constitucional n.2
19%; e (v) com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio
de unidade gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo

11.6.3

146. O art. 21, incisos Xl e XIV, da CF, atribuem a Unido a competéncia para organizar e manter o Poder Judiciario, o
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territdrios, a Defensoria Publica dos Territdrios, bem como a policia
civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal. O art. 31, da EC n. 19, por sua vez, am-
pliou os gastos da Unido para os ex-Territdrios Federais do Amapa e de Roraima. Essa despesa da Unido ndo é
considerada para fins de limite de sua despesa de pessoal.
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pessoal

essas medidas, se ndo forem suficientes para se

INSTITUTO CONTEUDO ITEM
Federal, quanto a parcela custeada por recursos provenientes: da arre-
cadacgdo de contribuicBes dos segurados; da compensagdo financeira
de que trata o § 99, do art. 201, da Constituicdo; e de transferéncias
destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia,
na forma definida pelo érgdo do Poder Executivo federal responsavel
pela orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes
proéprios de previdéncia social dos servidores publicos.

O art. 21, da LRF, dispde que sera nulo de pleno direito o ato que
Despesas Nulas prov99ue aqmentP da despesa com pessoal e~que ndo atendal os 11.6.4
requisitos ali previstos. Houve recente alteragdo do seu conteudo
dado pela LC n. 173/2020.
Limite alerta Ocorre q'ua.ndo a d.espesa dfe pessoal ultrapassa A
90% do limite previsto em lei.
Limite pruden- | Se a despesa com pessoal exceder a 95%, havera B
cial um rol de condutas vedadas ao Poder ou 6rgdo.
O percentual excedente deverd ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, dentre C
outras providéncias, as descritas na Constituigdo
Despesas Controle dos Federal.
com pessoal izss::afle Regra tempordria — Dada a realidade dos gastos
com pessoal, a LC 178/21 aumentou consideravel-
Excesso de des- | mente o prazo de redugdo da divida, que passou
pesa: prazo e | de dois quadrimestre para dez anos. Desse modo,
medidas para a | o Poder ou drgdo cuja despesa com pessoal ao
sua eliminagdo | término de 2021 estiver acima do limite, o que
ndo é raro de se ver, devera eliminar o excesso a
~ D
razdo de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada
exercicio a partir de 2023, por meio das medidas
previstas em lei, de forma a se enquadrar no
respectivo limite até o término do exercicio de
2032. Na verdade, pelo lapso para adequacao,
ha dois anos de caréncia, de sorte a aumentar o
periodo total para 12 anos.
Direito 3 Quando~entram em conflit,o 9 direito subjetiv? anomeagdo advinda d'e
nomeaio e aprovagdo em concurso publico dentro do nimero de vagas e a restri-
P ¢do orgamentdria que veda o provimento quando o limite prudencial E
limitagdo orga- . . sl .
mentéria (95% do limite total) é alcangado, o Judicidrio tende a desconsiderar
as normas orgamentarias proibitivas da contratagdo.
Medidas cons- | A CF previu as seguintes medidas para controle e
Controle dos titucionais e le- | adequacdo dos gastos com pessoal: (i) redugdo em
gastos de gais ao controle | 20% das despesas com cargos em comissdo e (ii), F
pessoal de gastos com | exoneragdo dos servidores ndo estaveis. Adotadas
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INSTITUTO

CONTEUDO

ITEM

Despesas
com pessoal

Controle dos
gastos de
pessoal

alcancar o limite legal, havera a (iii) exoneragdo
do servidor estavel. Por outro lado, a LRF idealizou
formas de alcance dos limites de gastos de pessoal,
conforme as previstas nos §§ 12 e 22 do seu art. 23:
“Art. 23. § 12 No caso do inciso | do § 32 do art. 169
da Constitui¢do, o objetivo podera ser alcangado
tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela
redugdo dos valores a eles atribuidos.” Além dessa
solugdo, aventou outra de efetividade inconteste:
“Art. 23. § 22 E facultada a redugdo temporaria da
jornada de trabalho com adequagdo dos vencimen-
tos a nova carga horaria”. Ocorre que em 2020 o
STF, no julgamento da ADI 2238-5 concluiu o longo
processo no sentido de que irredutibilidade do es-
tipéndio funcional é garantia constitucional voltada
a qualificar prerrogativa de caréter juridico-social
instituida em favor dos agentes publicos. Portanto,
validou o entendimento da inconstitucionalidade
dos referidos dispositivos.

Direito a revisdo
anual em tem-
pos de crise fi-
nanceira. Custos
dos direitos

Diante da comprovada inexisténcia de recursos
para a garantia da revisdo geral anual, e em face
das normas da LRF e da prépria Constituicdo que
demandam controle dos gastos e impdem san¢des
ao gestor que ultrapassa os limites, percebe-se claro
conflito normativo no sistema juridico, a carecer
cautela na aplicagdo de sang¢des aqueles que, no
afd de proteger as regras de responsabilidade fiscal,
ndo garantem as revisdes anuais dos servidores, ou,
ao contrdrio, garantem a revisdo, mas descumprem
os limites de gastos.

Sangdes

O descumprimento dos limites de gastos com
pessoal leva as seguintes sangdes: (i) suspensdo
das transferéncias voluntarias ao ente, ressalvadas
as destinadas a saude, a educagdo e a assisténcia
social; (i) impedimento de contratagdo de ope-
ragdes de crédito, ressalvada as destinadas ao
pagamento da divida mobilidria e as destinadas
a reducdo de despesas com pessoal (PDV’s); e
(iii) impedimento de receber qualquer garantia
de outro ente.

Suspensdo das
sangdes frente a
queda das recei-
tas. Inovagdo da
LC n. 164/2018

A LCn. 164/18 suspendeu as penalidades impostas
aos municipios que ultrapassem o limite de 54%
da RCL com gastos de pessoal. Com a nova lei, as
trés restricGes acima ndo se aplicam ao Municipio,
desde que haja queda de receita real superior a
10%, em comparagdo ao correspondente quadri-
mestre do exercicio financeiro anterior, devido
a (i) diminui¢do das transferéncias recebidas do
Fundo de Participagdo dos Municipios decorrente
de concessdo de isengdes tributarias pela Unido e
(i) diminuicdo das receitas recebidas de royalties
e participagGes especiais.
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federal, nos ambitos Executivo e Legislativo, para o aumento da receita dos entes fe-
derativos, o repasse de recursos as familias vulnerdveis e a manutengdo de empregos
e de empresas, que resultaram em aumento elevado do déficit publico, a niveis inima-
ginaveis, mas que serviram como medida estatal para a solugdo que a crise desafiou.
O Judiciario também foi instado a se manifestar e flexibilizou as regras da LRF para
possibilitar aumento do gasto desvinculado das amarras do equilibrio fiscal.

INSTITUTO CONTEUDO ITEM
O art. 65 da LRF regula as implicagBes da calamidade
publica nas relagdes fiscais. Quanto ao gasto com
pessoal, ela determina que, sendo a calamidade
Despesas com pessoal e calami- | reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso |
dade publica da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na
Despesas hipétese dos Estados e Municipios, serd suspensa a
com pessoal contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas
no art. 23 da LRF.
Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social
Despesas com a seguridade social | podera ser criado, majorado ou estendido sem a 11.7
correspondente fonte de custeio total.
Destinagdao . ua . A g
Sao trés os requisitos para a transferéncia de recursos do setor publico para o setor
de recursos . R . . . o " .
privado: (i) Devera ser autorizada em lei especifica; (ii) Atender a outras condigdes 12
para o setor ) ) o . L
s previstas na LDO; e (iii) Estar prevista em dotagdes da LOA ou em créditos adicionais.
Dada a necessidade de boa prestagdo de servigos publicos, muitos deles de compe-
Cooperagao téncia da Unido e dos Estados, em diversas situagdes os Municipios sdo compelidos a
entre os entes | cooperarem com os entes federativos, através de dispéndios de recursos, a fim de que 13
federativos aludidos servigos sejam de fato prestados. Nesse ponto, o art. 62 da LRF previu essa
possibilidade desde que haja previsdo na LOA, na LDO e um convénio entre os entes.
R Trata-se de recursos que o legislador constituinte, na sua grande
Transferéncias L ; s s oA
NP maioria, determinou o seu repasse, pois dizem respeito a sobrevivéncia 14.1
obrigatdrias L -
do proprio ente beneficiado.
Entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Fede-
Transferéncias | ragdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que 14.2
Transferéncias | Voluntdrias ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ’
ao Sistema Unico de Sadde.
Sdo resultantes de previsdo em lei ou ato administrativo (geralmente
Transferéncias | portarias dos Ministérios) e sdo destinadas a custear servigos publicos 143
Automaticas e programas, no mais das vezes da drea social, como saude, educagdo ’
e assisténcia social.
Em tempos de crise o direito financeiro surge como disciplina sobranceira para o debate
profundo das grandes altera¢des que devem ocorrer no mundo juridico. Temas sobre
endividamento a médio e longo prazo, aumento das despesas, redugdo de receitas,
dentre outros, que sdo essenciais para o combate a crise, ndo podem ocorrer sem
profunda reflexdo do direito financeiro. No Brasil, a CF foi laconica quanto aos efeitos
5 financeiros da calamidade publica ou de crise financeira. No entanto, a LRF no art.
':Is_pesa 65, recentemente alterado pela LC n. 173/20, trouxe critérios para a sua defini¢do e
Pusicacn medidas de flexibilizagdo da LRF. 15
tempos . ) - .
i @ No caso especifico do Covid-19, houve uma série de medidas tomadas pelo governo
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17. SUMULAS APLICAVEIS

17.1. STJ

Stimula n.2 144 — Os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia, desvinculados os precatérios da
ordem cronoldgica dos créditos de natureza diversa.

Sumula n.2 311- Os atos do presidente do tribunal que disponham sobre processamento e pagamento de
precatdrio ndo tém carater jurisdicional.

Stimula n.2 406 — A Fazenda Publica pode recusar a substituigdo do bem penhorado por precatdrio.

Sumula n.2 461 — O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatoério ou por compensagao, o
indébito tributario certificado por sentenca declaratdria transitada em julgado.

17.2. STF
Sumula Vinculante n.2 17. Durante o periodo previsto no paragrafo 12 do artigo 100 da Constituigdo, ndo
incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam pagos.

Sumula n.2 647. Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros das policias civil
e militar do Distrito Federal.

Sumula n.2 655. A excegdo prevista no art. 100, “caput”, da constituicdo, em favor dos créditos de natureza
alimenticia, ndo dispensa a expedi¢do de precatdrio, limitando-se a isenta-los da observéncia da ordem
cronoldgica dos precatdrios decorrentes de condenagdes de outra natureza.

Sumula n.2 733. Nao cabe recurso extraordindrio contra decisdo proferida no processamento de pre-
catorios

18.INFORMATIVOS RECENTES

18.1. STJ
[2015]

Pagamento de precatorio preferencial.

A limitagdo de valor para o direito de preferéncia previsto no art. 100, § 29, da CF aplica-se para cada preca-
tério de natureza alimentar, e ndo para a totalidade dos precatdrios alimentares de titularidade de um mes-
mo credor preferencial, ainda que apresentados no mesmo exercicio financeiro e perante o mesmo devedor.
RMS 46.155-RO, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 29.9.15. 12 T. (Info STJ 570)

[2014]

Direito de preferéncia dos idosos no pagamento de precatorios.

O direito de preferéncia em razdo da idade no pagamento de precatdrios, previsto no art. 100, § 22, da CF,
nao pode ser estendido aos sucessores do titular origindrio do precatoério, ainda que também sejam idosos.
RMS 44.836-MG, rel. Min. Humberto Martins, 20.2.14. 29 T. (Info 535)

Restrigdo a transferéncia de recursos federais a municipio.

A restricdo para transferéncia de recursos federais a Municipio que possui pendéncias no Cadastro Unico
de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias (CAUC) ndo pode ser suspensa sob a justificativa de que os re-
cursos destinam-se a pavimentagdo de vias publicas. Isso porque a pavimentagdo de vias publicas ndo pode
ser enquadrada no conceito de agdo social previsto no art. 26 da Lei 10.522/02. REsp 1.372.942-AL, rel. Min.
Benedito Gongalves, 12.4.14. 12 T. (Info 539)

[2013]
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concluir que, no caso do art. 78, eles incidiriam. Vencidos também os Ministros Ayres Britto e Cezar Peluso,
que proviam parcialmente o recurso, por reputarem que os juros legais referidos no art. 78 do ADCT com-
preenderiam apenas os juros devidos por conta do parcelamento, ou seja, decorrentes da mora do Estado.
RE 590751/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 9.12.2010. (RE-590751) (Info. 612)

19. JURISPRUDENCIA SELECIONADA

19.1. STJ

Agravo Regimental no Recurso especial/1224521/RS, de 23/08/2012

Num agravo regimental envolvendo juros de mora até a data da requisi¢do ou precatério no orgamento o
STJ declarou que “Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justiga, amparada no entendimento
do Supremo Tribunal Federal, ndo se pode imputar a Fazenda Publica a demora do tramite processual no
periodo compreendido entre a liquidagao do valor devido e a expedi¢do do precatdrio e sua respectiva ins-
cricdo no orgamento”.

Recurso Ordinédrio em Mandado De Seguranga/32592/Paraiba, de 19/05/2012

A primeira Turma do STJ ndo proveu o recurso em foco que tratava do requerimento de sequestro de rendas
publicas pelo fato de nao ter, o Estado da Paraiba, pago o precatdrio, deixando-o vencer. No caso, o Estado
membro optou pelo regime especial de pagamento, impossibilitando o sequestro. Conforme a Corte, “O
principal motivo ensejador da edi¢do da Emenda Constitucional n.2 62/2009, qual seja, possibilitar que os
entes federados quitem de uma vez por todas o seu passivo decorrente de demandas judiciais, pressupde,
como consectario légico, que a decretagdo de sequestro apenas ocorra na hipdtese de desrespeito ao prazo
fixado a luz do regime especial”.

Recurso Ordinario em Mandado De Segurang¢a/31331/ Mato Grosso, de 01/06/2010

“O sequestro de verbas publicas para pagamento de precatorios esta previsto na preterigdo ao direito de
precedéncia do credor (art. 100, § 29, da CF/88), de aplicagdo irrestrita aos créditos submetidos a pagamento
mediante precatério A omissdo do ente publico em sujeitar o crédito do precatério a moratdria constitu-
cional, prevista no art. 78 do ADCT, implica na sua submissdo ao regime ali previsto, salvo se realizado o
pagamento no prazo e na forma do art. 100 da Constituicdo Federal. Precedentes”

Recurso Ordinario em Mandado de Seguran¢a/30280/Distrito Federal, de 23/02/1020.

Ndo ha ilegalidade no ato impugnado, pois, a época de sua edi¢do, ndo havia autorizagdo constitucional
para fazer prevalecer os créditos de natureza alimenticia dos portadores de doencas graves sobre os demais
créditos alimentares. Acérdao recorrido em consonancia com o recente posicionamento do STF e com a
jurisprudéncia do STJ. Ademais, mesmo sob a ética do arcabougo normativo inaugurado coma EC n. 62/09,
o direito do impetrante ao pagamento do requisitorio ainda deveria se submeter-se a ordem cronoldgica
de pagamento estipulada para os demais portadores de doengas graves e os maiores de 60 anos, a teor do
preceituado na nova redagao do § 22 do art. 100 da Constituicdo Federal.

Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga/ 17786/Rio Grande do Sul, de 24/11/2009.

Impossibilidade de o presidente do Tribunal de Justica efetuar pagamento de precatdrios de pequeno valor
com recursos existentes em fundos destinados ao sistema de gerenciamento dos depdsitos judiciais sem
lei que autorize tal procedimento. Direito liquido e certo. Ndo configuragdo. “Os precatdérios de pequeno
valor devem ser liquidados, com a preferéncia que Ihes concede o ordenamento juridico, com recursos ins-
critos, de modo especifico, no orgamento”. O presidente de Tribunal de Justica estadual ndo pode efetuar
pagamento de precatorios de pequeno valor com recursos existentes em fundos destinados ao sistema de
gerenciamento dos depdsitos judiciais sem que haja lei que o autorize a realizar tal procedimento.

Recurso Ordinario em Mandado de Seguran¢a/29014 / PR, de 27/10/2009.

Impetragdo contra decisdo do presidente do Tribunal que indeferiu o sequestro de verbas publicas para
pagamento de precatorio. Vencimento do prazo para pagamento de parcela. Possibilidade de se determinar
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o sequestro de recursos financeiros da entidade executada. Art. 78, § 42, DO ADCT. “Conforme estabelece
0 § 42 do art. 78 do ADCT, a autorizagdo para sequestro, nas condicGes ali previstas, refere-se a cada uma
das parcelas anuais da divida, quando vencidas ou ndo inseridas na previsdo orgamentdria ou preteridas na
ordem de precedéncia”.

19.2. STF

Complementacgao de precatério e citagdo da Fazenda Publica

O pagamento de complementagdo de débitos da Fazenda Publica Federal, Estadual ou Municipal, decorren-
tes de decisdes judiciais e objeto de novo precatério ndo da ensejo a nova citagdo da Fazenda Publica. Com
base nessa orientagao, a 12 Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, reformou decisdo do Minis-
tro Ricardo Lewandowski, que, ao conhecer de recurso extraordinario, determinara a expedi¢do de novo
precatdrio derivado do reconhecimento, pelo tribunal de origem, de saldo remanescente de parcelas de
acordo, com a conseguinte citagdo da Fazenda Publica — v. Informativo 623. A Turma destacou que o recurso
extraordinario fora interposto em data anterior a regulamentagao do instituto da repercussao geral. Asse-
verou que, ante a insuficiéncia no pagamento do precatdrio, bastaria a requisicdao do valor complementar
do depdsito realizado. Pontuou que eventual erro de calculo ndo impediria que a Fazenda Publica viesse aos
autos para impugnd-lo. O Ministro Ricardo Lewandowski reajustou o voto proferido anteriormente. Vencido
o Ministro Dias Toffoli, que negava provimento ao recurso, por entender necessdria a citagdo da Fazenda
Publica. Al 646081 AgR/SP, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 26.11.2013)

Precatorios e vinculagdo de receita

O Plendrio confirmou medida cautelar e julgou procedente pedido formulado em agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 245 da Constituicdo do Estado do Parana (“Art. 245. Toda importancia recebida
pelo Estado, da Unido Federal, a titulo de indenizagdo ou pagamento de débito, ficard retida a disposigdo do
Poder Judiciario, para pagamento, a terceiros, de condenagdes judiciais decorrentes da mesma origem da
indenizagdo ou do pagamento”). Na decisdo acauteladora, o Tribunal consignara que a vinculagdo exclusiva
das importancias federais recebidas pelo Estado-membro, para o efeito da norma questionada, acarretaria
descumprimento do disposto no art. 100 da CF, pois, independentemente da ordem de precedéncia crono-
l6gica de apresentagao dos precatérios, instituiria preferéncia absoluta em favor do pagamento de determi-
nadas condenagdes judiciais. ADI 584/PR, rel. Min. Dias Toffoli, 19.3.2014. (ADI-584)

Intervengdo Federal n.2 470-5/SP

O STF entendeu ndo haver necessidade para intervengao federal nos estados membros, quando do ndo cum-
primento de precatdrios judiciais, se ndo houver uma intengdo deliberada e dolosa destes com a intengdo
do ndo pagamento. H3, conforme a corte, diversas obrigagdes a serem cumpridas pela Administragdo com
igual valor. Ademais os estados devem cumprir o principio da continuidade do servigo publico. Acrescenta
que a intervenc¢do é medida maxima devendo atender a proporcionalidade. O caso tratava da ndo inclusdo
do precatério referente a alimentos no orgamento.

Reclamacgdo 1091-1 — Para, de 22/05/2002

Reclamagdo do governador contra ato do TRT da 82 Regido que desrespeitou a autoridade da decisdo profe-
rida pelo STF na Adin n.2 1662-SP, ao determinar o sequestro da importancia de RS 5.351.971,11 da Fundacdo
da Crianga e do Adolescente — FUNCAP; e R$ 9.676.040,43 da Fundacdo Santa Casa de Misericdrdia, concer-
nentes aos precatorios relacionados na agdo presente. Legitimidade ativa do reclamante, pois as entidades
dependem financeiramente dos recursos do Estado e integram a estrutura administrativa. A omissdo no
orgamento ou seu ndo pagamento até o final do exercicio subsequente ao da expedigdo do precatdrio, ndo
equivalem a hipotese de preterigdo, Unica condigdo que autoriza essa medida.

Rcl 2143 - AgR

EMENTA: RECLAMAGAO — ALEGAGAO DE DESRESPEITO A ACORDAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDE-
RAL RESULTANTE DE JULGAMENTO PROFERIDO EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - INO-
CORRENCIA — SEQUESTRO DE RENDAS PUBLICAS LEGITIMAMENTE EFETIVADO — MEDIDA CONSTRITIVA
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EXTRAORDINARIA JUSTIFICADA, NO CASO, PELA INVERSAO DA ORDEM DE PRECEDENCIA DE APRESENTA-
CAO E DE PAGAMENTO DE DETERMINADO PRECATORIO — IRRELEVANCIA DE A PRETERICAO DA ORDEM
CRONOLOGICA, QUE INDEVIDAMENTE BENEFICIOU CREDOR MAIS RECENTE, DECORRER DA CELE-
BRACAO, POR ESTE, DE ACORDO MAIS FAVORAVEL AO PODER PUBLICO — NECESSIDADE DE A ORDEM
DE PRECEDENCIA SER RIGIDAMENTE RESPEITADA PELO PODER PUBLICO — SEQUESTRABILIDADE, NA
HIPOTESE DE INOBSERVANCIA DESSA ORDEM CRONOL()GICA, DOS VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS
OU, ATE MESMO, DAS PROPRIAS RENDAS PUBLICAS — RECURSO IMPROVIDO. EFICACIA VINCULANTE E
FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA DE CONSTITUCIONALIDADE — LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DO ART. 28 DA LEI N.2 9.868/99. — As decisdes consubstanciadoras de declaracdo de constitucionalidade
ou de inconstitucionalidade, inclusive aquelas que importem em interpretagdo conforme a Constituicao
e em declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem reduc¢do de texto, quando proferidas pelo Supre-
mo Tribunal Federal, em sede de fiscalizagdo normativa abstrata, revestem-se de eficacia contra todos
(“erga omnes”) e possuem efeito vinculante em relagdo a todos os magistrados e Tribunais, bem assim
em face da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, impondo-se, em conseqiéncia,
a necessaria observancia por tais drgdos estatais, que deverdo adequar-se, por isso mesmo, em seus
pronunciamentos, ao que a Suprema Corte, em manifestagdo subordinante, houver decidido, seja no
ambito da agdo direta de inconstitucionalidade, seja no da agdo declaratdria de constitucionalidade,
a propdsito da validade ou da invalidade juridico-constitucional de determinada lei ou ato normativo.
Precedente. O DESRESPEITO A EFICACIA VINCULANTE, DERIVADA DE DECISAO EMANADA DO PLENARIO
DA SUPREMA CORTE, AUTORIZA O USO DA RECLAMACAO. — O descumprimento, por quaisquer juizes ou
Tribunais, de decisGes proferidas com efeito vinculante, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
sede de agdo direta de inconstitucionalidade ou de agdo declaratéria de constitucionalidade, autoriza a
utilizagdo da via reclamatéria, também vocacionada, em sua especifica fungdo processual, a resguardar
e a fazer prevalecer, no que concerne a Suprema Corte, a integridade, a autoridade e a eficacia subordi-
nante dos comandos que emergem de seus atos decisérios. Precedente: Rcl 1.722/RJ, Rel. Min. CELSO DE
MELLO (Pleno). LEGITIMIDADE ATIVA PARA A RECLAMACAO NA HIPOTESE DE INOBSERVANCIA DO EFEITO
VINCULANTE. — Assiste plena legitimidade ativa, em sede de reclamagao, aquele — particular ou ndo —
que venha a ser afetado, em sua esfera juridica, por decisGes de outros magistrados ou Tribunais que se
revelem contrdrias ao entendimento fixado, em carater vinculante, pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento dos processos objetivos de controle normativo abstrato instaurados mediante ajuizamento,
quer de agao direta de inconstitucionalidade, quer de a¢do declaratéria de constitucionalidade. Prece-
dente. A SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DA NECESSIDADE DE EXPEDICAO DOS PRECATORIOS JUDICIA-
RIOS. — O regime constitucional de execugdo por quantia certa contra o Poder Publico, qualquer que seja
a natureza do crédito exeqiendo (RTJ 150/337) — ressalvadas as obriga¢des definidas em lei como de
pequeno valor — impde a necessaria extracdo de precatério, cujo pagamento deve observar, em obsé-
quio aos principios ético-juridicos da moralidade, da impessoalidade e da igualdade, a regra fundamental
que outorga preferéncia apenas a quem dispuser de precedéncia cronoldgica (prior in tempore, potior
in jure). A exigéncia constitucional pertinente a expedigdo de precatdrio — com a conseqtiente obrigagdo
imposta ao Estado de estrita observancia da ordem cronolégica de apresentagdo desse instrumento
de requisicdo judicial de pagamento — tem por finalidade (a) assegurar a igualdade entre os credores e
proclamar a inafastabilidade do dever estatal de solver os débitos judicialmente reconhecidos em de-
cisdo transitada em julgado (RTJ 108/463), (b) impedir favorecimentos pessoais indevidos e (c) frustrar
tratamentos discriminatdrios, evitando injustas persegui¢cdes ou preterigdes motivadas por razdes des-
tituidas de legitimidade juridica. PODER PUBLICO — PRECATORIO — INOBSERVANCIA DA ORDEM CRONO-
LOGICA DE SUA APRESENTACAO. — A Constituicdo da Republica ndo quer apenas que a entidade estatal
pague os seus débitos judiciais. Mais do que isso, a Lei Fundamental exige que o Poder Publico, ao solver
a sua obrigacdo, respeite a ordem de precedéncia cronolégica em que se situam os credores do Estado.
— A preteri¢do da ordem de precedéncia cronoldgica — considerada a extrema gravidade desse gesto de
insubmissdo estatal as prescrigdes da Constituigdo — configura comportamento institucional que produz,
no que concerne aos Prefeitos Municipais, (a) conseqliéncias de cardter processual (seqliestro da quantia
necessaria a satisfagcdo do débito, ainda que esse ato extraordinario de constrigdo judicial incida sobre
rendas publicas), (b) efeitos de natureza penal (crime de responsabilidade, punivel com pena privativa
de liberdade — DL 201/67, art. 12, Xll) e (c) reflexos de indole politico-administrativa (possibilidade de
intervencgao do Estado-membro no Municipio, sempre que essa medida extraordinaria revelar-se essen-
cial a execugdo de ordem ou decisdo emanada do Poder Judiciario — CF, art. 35, IV, in fine). PAGAMENTO
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ANTECIPADO DE CREDOR MAIS RECENTE — CELEBRACAQ, COM ELE, DE ACORDO FORMULADO EM BASES
MAIS FAVORAVEIS AO PODER PUBLICO — ALEGACAO DE VANTAGEM PARA O ERARIO PUBLICO — QUEBRA
DA ORDEM CONSTITUCIONAL DE PRECEDENCIA CRONOLOGICA — INADMISSIBILIDADE. — O pagamento
antecipado de credor mais recente, em detrimento daquele que dispde de precedéncia cronoldgica, ndo
se legitima em face da Constituicdo, pois representa comportamento estatal infringente da ordem de
prioridade temporal, assegurada, de maneira objetiva e impessoal, pela Carta Politica, em favor de todos
os credores do Estado. O legislador constituinte, ao editar a norma inscrita no art. 100 da Carta Federal,
teve por objetivo evitar a escolha de credores pelo Poder Publico. Eventual vantagem concedida ao era-
rio publico, por credor mais recente, ndo justifica, para efeito de pagamento antecipado de seu crédito,
a quebra da ordem constitucional de precedéncia cronolégica. O pagamento antecipado que dai resulte
— exatamente por caracterizar escolha ilegitima de credor — transgride o postulado constitucional que
tutela a prioridade cronoldgica na satisfagdo dos débitos estatais, autorizando, em conseqiiéncia — sem
prejuizo de outros efeitos de natureza juridica e de carater politico-administrativo —, a efetivagdo do ato
de seqiiestro (RTJ 159/943-945), ndo obstante o carater excepcional de que se reveste essa medida de
constricdo patrimonial. Legitimidade do ato de que ora se reclama. Inocorréncia de desrespeito a deci-
sdo plendria do Supremo Tribunal Federal proferida na ADI 1.662/SP.

Al 270604 AgR

EMENTA: — Agravo regimental. — Ainda que se considere prequestionada a questdo do sequiestro da quantia
necessaria a satisfagdo do débito com base na parte final do artigo 100, § 12, da Constituigdo, o que é certo
é que, para a hipotese de ndo-pagamento até o final do exercicio seguinte ao da inclusdo no orgamento, a
providéncia a tomar é outra que ndo a do sequestro que o § 22 desse mesmo artigo 100 declara que a sua
autorizagdo é cabivel “a requerimento do credor e EXCLUSIVAMENTE para o caso de preterimento de seu
direito de precedéncia”. Nesse sentido, correto o acérddo recorrido extraordinariamente, ao salientar que
essa pretericdo nao estava demonstrada na espécie, fato que nao pode ser reexaminado em recurso ex-
traordindrio. Agravo a que se nega provimento.

20.QUESTOES DE CONCURSOS PUBLICOS

01. (Vunesp — Agente de Fiscalizagdo — Administragdo — TCE — SP/2017) No tocante ao controle da
despesa com pessoal, a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece
que se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados
ao Poder ou 6rgdo que houver incorrido no excesso, dentre outros, o provimento de cargo publico,
admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada

(A)a lotacdo de cargos destinados a areas estratégicas, previamente determinadas pela lei de cada ente
federativo.

(B) a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educacgdo, sau-
de e seguranca.

(C) a contratagdo de pessoal para preenchimento de cargos de livre nomeagdo e exoneragdo a serem
lotados no Gabinete do Chefe do Poder Executivo.

(D)a reposicdo de cargos vagos existentes no Ministério Pubico, Defensoria Publica e Procuradoria-
-Geral do Estado.

(E) a contratagdo emergencial de profissionais e agentes das areas da saude e da assisténcia social.

02. (Vunesp — Agente de Fiscalizagdo — Administragdo — TCE — SP/2017) Acerca das despesas publicas, as
dotagGes destinadas a aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagdo, sdo classificadas como

(A) subvengdes sociais.
(B) investimentos.

(C) inversdes financeiras.
(D) contribuigdes.

(E) subveng¢des econdmicas.



