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com formacio académica ou mesmo pratica, ja que requer uma compreensao
tedrico-conceitual das regras de direito, com caracteres de certeza, seguranga,
exatidao e determinacdo.

Sobretudo nas sociedades onde reinava a ignorancia, onde a maior parte
das pessoas ndo dominava a escrita e ndo tinha acesso as fontes do direito, nos
parece razoavel crer na existéncia de “profissionais” juridicos, ainda que nao
fossem juristas, mas tivessem apenas dominio da escrita e da pratica juridica.
Como observa IHERING o juiz romano nio era necessariamente um jurista®,
como também néo o eram o magistrado e o notario da alta idade média.”

Neste ambiente surgiram os tabelides em Roma, que nada mais eram do
que meros escrivaes e, no inicio da idade média (séc. VI a XI), os “protonotd-
rios’, os embrides dos modernos notarios, ou seja, profissionais dotados de bom
senso que detinham um conhecimento da pratica juridica e que auxiliavam os
particulares na redagdo de contratos e outros documentos onde expressavam
suas vontades. Por isso afirma GONZALES PALOMINO que o notério, como
o jurisconsulto romano, é uma criagdo social e ndo uma cria¢ao das normas e
neste fato radica a for¢a, a vitalidade e a propria organizagao legal do notariado.®

As descobertas feitas pela arqueologia mostram a corregdo da hipdtese
acima levantada. No Museu do Louvre, em Paris, encontram-se expostos antigos
contratos de compra e venda e de arrendamento de iméveis nos vales férteis do
Nilo, com descricao dos bens e identificacao das partes, a fim de evitar conflitos
sobre suas localiza¢des e confrontagdes, sobretudo em virtude das inundagdes
anuais. A forma escrita é sobejamente superior no que concerne a apuragao da
autoria e a fixa¢do do pensamento ideoldgico das partes e, consequentemente,
aseguranca das relagdes contratuais. No entanto, o conhecimento e dominio da
linguagem escrita eram restritos a poucas pessoas, de modo que os particulares
procuravam os escribas para a lavratura dos atos e contratos referentes a seus
imoveis e a outros bens juridicos considerados relevantes.

P Capitulo 2. O notario e o registrador

1. CONCEITOS DE NOTARIO E OFICIAL DE REGISTRO

Face ao disposto nos artigos 1° e 3° da Lei n. 8.935/94, podemos definir
que o notario e o registrador sdo profissionais do direito, dotados de fé publi-

6.  Espirito do Direito Romano, lll, p. 114.
7.  Paolo Grossi, A ordem juridica medieval, p. 77.
8. Instituciones de derecho notarial, t.1, p. 127.
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ca, a quem ¢é delegado a atribui¢do de velar pela seguranca, validade, eficacia e
publicidade dos atos e negdcios juridicos.

Em outras palavras, tratam-se de agentes publicos, especializados na area do
direito privado, encarregados pela seguranca preventiva dos atos e negcios juridicos.

Como profissionais do Direito tém a missdao de assessorar a todos que
reclamam seu ministério a fim de constituir ou transferir direitos, torna-los
eficazes perante os demais membros da comunidade e evitar vicios que possam
afetar as relagoes juridicas e a seguranca do trafico.

Como agentes estatais, os notarios e registradores exercem a fé ptblica que
lhes é delegada pelo Estado e que possui um duplo aspecto: a) na esfera dos fatos,
o efeito de presuncdo de veracidade dos atos praticados e, consequentemente,
de seu valor probatdrio; b) na esfera do Direito, a autenticidade e legitimidade
dos atos e negdcios documentados ou levados a publicidade registral.

Essa mesma simbiose entre agente publico e profissional liberal é consagra-
dano direito espanhol. Nesse tema, assim se manifesta FEDERICO DE CASTRO:

“Na Espanha, o notario ou escrivdo publico foi considerado sempre, a di-
ferenca do escrivao judicial, como oficio de honra, que apenas deveria ser
outorgada a pessoas aprovadas e conhecidas por sua fidelidade e consciéncia;
criaram uma literatura prépria de grande interesse e foram, frente aos letrados
universitarios, e contra o predominio do romanismo, enérgico defensores
do Direito espanhol. Tém uma posi¢ao especial na organizagéo juridica; nao
constituem uma profissao livre, pois seu ingresso esta regulado pelo Estado,
seu numero limitado e sua atividade regulamentada; ndo sdo servidores do
Estado, em sentido estrito, enquanto sdo escolhidos e remunerados pelos
particulares. Formam uma aristocracia profissional, que o Estado seleciona,
organiza e privilegia; colocando ao servigo dos particulares, para dar forma
juridica a seus atos, sua formacéo cientifica e sua qualificada experiéncia.
Seulabor, ainda que menos visivel ou mais recatado que o do Advogado, tem
um significado central na realidade juridica: atua com sua diregdo e conselho
nos atos mais importantes da vida econémica e familiar, e suas férmulas sdo
hoje a fonte mais fecunda de jurisprudéncia cautelar

Ao mesmo tempo em que exercem uma fungdo publica, delegada pelo
Estado, também executam uma profissdo juridica de natureza privada. Eles
exercem uma atividade de direito publico - reservada ao Estado e a outros entes
publicos — mas sdo considerados uma pessoa estranha a estrutura organizativa
estatal. Tal posicao particular é qualificada dentro do conceito de “exercicio
privado de atividade publica” e tal se d4, notadamente, quando exercem sua

9.  Derecho Civil de Espaia, Parte general, tomo |, Libro preliminar, Valladolid, 1942.
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funcao certificadora ou autenticadora, pela qual conferem veracidade aos fatos
ocorridos em sua presenca e os quais percebe por algum de seus sentidos. Mas
eles também sao profissionais liberais, prestadores que sdo de uma intelectual,
a qual explica sua atividade profissional no ambito da assessoria ou da qualifi-
cagdo notarial e registral.

Das caracteristicas supra apontadas, logo se percebe que o notario e o
registrador nao sao funcionarios publicos em sentido estrito e tampouco um
profissional liberal do Direito: sao fertium genus, uma vez que se posicionam
entre o jurista estatal (magistrado, promotor de justica, etc.) e o jurista privado
(advogado, consultor juridico).

Autores como Bandeira de Mello e Meirelles, dentre outros tratadistas
do direito administrativo, consideram tais profissionais como particulares em
colaboragdo com a Administra¢ao, na condi¢do de delegados publicos'.

Diante disso, afirma-se que o regime juridico destes profissionais do direito
é formado em parte pelo direito administrativo e em parte pelo direito privado,
que ¢ o campo do direito em que atuam. O direito publico ou administrativo
rege as relacdes entre o Estado e tais agentes publicos, como o acesso a fungao
publica, a outorga da delegagao, a responsabilidade administrativa e funcional
e a sujeicdo a Fiscalizagao pelo Poder Judicidrio. O direito privado ¢ aplicado
ao vinculo entre os profissionais supracitados e seus clientes (usudrios dos
servigos notariais e de registro). No que tange as relagdes entre os notarios e
registradores e demais particulares, notadamente no que se refere a responsabi-
lidade civil extracontratual, no direito comparado a regra geral é a aplicagdo do
direito civil. Ou seja, em tema de direito de danos (responsabilidade contratual
e extracontratual), a doutrina e a jurisprudéncia pacifica da maior parte dos
paises entendem que os notarios e registradores respondem apenas pelos atos
culposos (responsabilidade subjetiva). A nosso ver, tal orienta¢ao é correta
também em face de nosso ordenamento, ja que se trata de relagdo de direito
privado. Mas, como veremos oportunamente, esta nao ¢ a conclusao de nossa
jurisprudéncia majoritdria.

Como ndo sao funciondrios publicos, os notdrios e registradores nao
ocupam cargo, ndo recebem saldrios ou remuneragao dos cofres publicos e
ndo estdo sujeitos a regime especial de previdéncia social (art. 40, LNR). Por
outro lado, por se tratar de uma fungéo publica delegada, os atos dos notarios
e registradores podem ser impugnados por mandado de seguranc¢a, quando
forem ilegais e causarem danos a direitos liquidos e certos de particulares, e
estdo sujeitos a disciplina das normas sobre improbidade administrativa (Lei
n. 8.429, de 1992).

10. Celso Antonio Bandeira de Mello, “Teoria dos servidores publicos’, RDP, vol. |, p. 2/3.
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2. DIFERENCAS ENTRE O NOTARIO E REGISTRADOR E OS
CONCESSIONARIOS OU PERMISSIONARIOS DE SERVICO
PUBLICO

Cumpre observar, porém, que ao contrario dos demais delegatérios,
concessionarios ou permissionarios do servi¢o publico, os notdrios e oficiais
de registro nao realizam uma atividade material (tais como obras e servigos de
coleta de dejetos) e sim de natureza juridica e intelectual, tais como: prestar
consultoria, formalizar juridicamente a vontade das partes; intervir nos atos e
negocios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou auten-
ticidade, dentre outras (art. 6° da Lei 8.935/94).

A redagio dos atos e negécios juridicos, que podem ser dos mais variados
e intrincados, bem como a qualificagdo registral, requerem profundos conhe-
cimentos sobre todos os ramos do direito privado, bem como de direitos tri-
butério, urbanistico, ambiental, dentre outros. Esta caracteristica os coloca em
uma posicao diferenciada em relagdo aos demais particulares em colaboragao
com a Administracio.

Além da diversidade de atividades, a remuneracdo destes particulares que
exercem competéncias ou atribui¢des estatais também tem natureza juridica
distinta: sobre as atividades notariais e de registro incide taxa de natureza re-
muneratéria dos servigos individualizados (uti singuli) prestados aos usuarios,
enquanto os concessionarios e permissionarios sio remunerados por tarifas ou
pregos publicos, que possuem natureza contratual.

Uma terceira diferenca pode ser apontada no que tange aos agentes em
questdo: o vinculo que os une ao Estado. A relagdo entre a Administra¢ao e o
concessiondrio estabelece a submissao deste em relagao ao ente publico, uma vez
que os vinculos que os une sdo de natureza contratual e o contrato administrativo,
como se sabe, é caracterizado pelas chamadas clausulas exorbitantes do direito
comum. Por forca de tais clausulas, que tém base legal, o Estado se encontra em
posi¢do juridica superior ao do concessionario que ultrapassam a simples fiscali-
zagdo. O poder estatal compreende a imposigao de sangdes por descumprimento
do avencado, rescisdo unilateral do contrato, aplicagdo de sancdes, retomada
do servigo publico, dentre outros. O vinculo que une o notario e registrador ao
Estado ¢ a delegacao, que ndo tem natureza contratual e sim administrativa ou
constitucional, ja que prevista em norma da Constitui¢do (art. 236).

Dai se percebe que o concessionario nao tem independéncia, até porque é
do interesse publico que o Estado mantenha o controle do servigo estatal, ainda
que sua prestagdo tenha sido concedida ao particular, o que, por si s6, legitima
esta grande capacidade de intervengdo. Os tabelides e oficiais de registro, por
sua vez, por serem também juristas imparciais, tém sua independéncia garantida
por lei (art. 28 da LNR).
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Por tal motivo, ndo se pode igualar o poder de controle que o Estado exerce
sobre as pessoas juridicas de direito privado que realizam servigos publicos,
entendido na sua concepgao técnica de atividade de disposi¢do de utilidades
materiais usufruidas diretamente pelos particulares, com aquele exercido sobre
a atividade notarial e de registros.

O fundamento é o mesmo - o interesse publico — mas a estrutura é diversa.
O poder de controle dos concessionarios e permissionarios de servicos publicos
¢ exercido por agéncias reguladoras especialmente criadas pelo Estado para a
fiscalizagdo de tais atividades. O fendmeno de descentralizagio e privatizagio de
servigos publicos ou de utilidade publicalevou a criagdo de agéncias reguladoras
para controlar os particulares em contribui¢do com a administragao em varios
paises das diferentes familias juridicas (v.g direito continental e common law). O
instituto da regulagao tem por finalidade o controle da atividade desempenhada
pelos particulares, geralmente uma atividade econémica publica e atividades
sociais ndo exclusivas do Estado, com a finalidade de proteger o interesse pu-
blico. O fundamento do controle estatal, que vai muito além da fiscalizagao,
e inclui a edicdo de regras de conduta e normas de controle da atividade, de
natureza coercitivas, esta na atuagao do Estado como agente de regulagdo da
ordem econdmica e que recai sobre atividades expressamente previstas em lei''.

Tais modelos nao se aplicam, como resulta logico, a atividade notarial e de
registros. Primeiro, porque o vinculo que une a atividade em questdo ao Esta-
do nao é contratual, ndo se aplicando as chamadas clausulas exorbitantes. Em
segundo lugar, a natureza destas atividades, como vimos, é totalmente diversa
daquelas desempenhadas pelos concessionarios e pelos entes sujeitos ao controle
das agéncias criadas por leis, pois ndo sdo consistem em atividades econémicas
ou materiais, mas de seguranqa juridica preventiva. Por fim, a prépria Lei n.
8.935/94, que regulamenta o art. 236 da CF, assegura que os notarios e oficiais
de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuigdes (art. 28).

Isso ndo quer dizer, contudo, que o Estado nao tem poder de fiscalizagao
ou regulamentacao da atividade notarial e registral. Vimos que uma das caracte-
risticas das profissdes do notario e do registrador é que elas nao sao livres, pelo
contrario, sdo regulamentadas por lei e normas técnicas e as atividades por eles
exercidas também sdo caracterizadas pelo interesse social. Logo, também sao
controladas pelo Estado, por meio do Judiciario (art. 236, CF) e ndo de agéncias
reguladoras especialmente criadas por lei.

Logo, a0 mesmo tempo em que a lei assegura a tais agentes e profissionais
do direito a necessaria independéncia para que possam atuar como um terceiro
imparcial, também lhes impde a sujei¢ao ao poder de controle do Estado, que

11.  Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto, Agéncias reguladoras independentes — fundamentos e seu regime
juridico, Belo Horizonte, Férum, 2005, p. 42.
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engloba, inclusive, o poder regulamentador, para que o servigo seja prestado
de modo eficiente e harmonico. O tabelido e o oficial podem implementar
livremente a gestdo de sua unidade de servico, a contratacao de prepostos no
regime celetista, bem como atuar sem qualquer ingeréncia estatal na aplicagdo
e interpretagao do direito, que é o substrato de seu exercicio professional. Mas
esta liberdade ndo é absoluta, até porque nao existe direito subjetivo absoluto.
A proépria Lei n. 8.935/94 estabelece alguns limites a liberdade de gestao e
organiza¢do de sua unidade de servigos pelo notario ou registrador, além de
lhes atribuir o dever de observéancia de normas técnicas a serem editadas pelos
6rgaos do Judiciario (art. 30, XIV, LNR), que exercem, nesta hipdtese uma
fun¢ao administrativa atipica.

Assim, por exemplo, a lei determina que os servigos notariais e de registro
serdo prestados, de modo eficiente e adequado, em dias e horarios estabelecidos
pelo juizo competente, atendidas as peculiaridades locais, em local de facil acesso
ao publico e que ofereca seguranca para o arquivamento de livros e documentos
(art. 4°). Dispoe, ainda, que os papéis referentes aos servigos dos notérios e dos
oficiais de registro devem ser arquivados mediante utilizagao de processos que
facilitem as buscas (art. 42) e veda a abertura de filiais, de forma que o servigo
notarial deve funcionar em um s6 lugar (art. 43), dentre varios outros deveres.

Nao se trata de ingeréncia estatal na independéncia profissional, mas de
regras legais que estatuem condigdes basicas para o desempenho eficiente do
servigo publico prestado pelo notério e que tém em vista o interesse da sociedade.

3. CARACTERISTICAS DAS FUNCOES NOTARIAIS E REGISTRAIS

Diante do exercicio de uma fungéo publica sob iniciativa privada. Cabe-nos,
agora, analisar com maior profundidade tais notas essenciais que diferenciam
o notario e o registrador dos demais profissionais do direito.

3.1. Fungdo delegada pelo Estado

A fé publica, isto é, o poder de autenticar e certificar fatos e atos juridicos
- que devem ser acreditados e considerados verdadeiros por todas as demais
pessoas juridicas de direito publico e privado - é do Estado. Cabe a este ente
velar a competéncia ou atribui¢do de velar pela paz social e pela seguranga
juridica dos atos e contratos realizados pelos seus cidaddos e pelas pessoas que
se encontram sob a sua soberania.

Depreende-se dos textos constitucional e legal que fazer documentos publi-
cos, autenticar fatos e dar publicidade juridica a determinados fatos e situagoes
relevantes para a sociedade constituem fung¢oes do Estado. No entanto, a propria
Lei Maior dispde que os servigos notariais e de registro sdo exercidos por pes-
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soas fisicas, em carater privado, por delega¢ao do Poder Publico (art. 236). Por
sua vez, o art. 3° da Lei n. 8.935/94, que complementa a norma constitucional,
estabelece que o notdrio ou tabelido, e o registrador ou oficial de registro, sao
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem ¢ delegado o exercicio
das atividades supracitadas.

Em outras palavras, o Estado delega nao propriamente as fungdes, mas o seu
exercicio como fica claro das normas juridicas acima reproduzidas. Tratam-se
de fungoes publicas desempenhadas nao por funcionarios ptblicos em sentido
estrito, mas por agentes publicos na categoria de particulares em contribui¢ao
com a Administragao.

Dai decorrem varias consequéncias que serdo analisadas com maior profun-
didade nos tépicos posteriores, tais como: o numero fixo de servigos notariais e
de registro, conforme estabelecidos nas leis estaduais de organizac¢do judiciaria; a
disciplina da relagdo entre estes agentes e o poder delegante pelo Direito ptblico;
o poder de controle do Estado através do Judiciario; dentre outros.

A nosso ver, entretanto, o instituto da delegacdo das fung¢oes de fé publi-
ca consagrado no art. 236 da Constituigdo ndo se confunde com o conceito
de simples ato de delega¢do do direito administrativo. Com efeito, no direito
administrativo a delegagdo, juntamente com a avocagdo, constitui uma forma
de transferéncia de parte das atribuigdes de um agente publico para outro. A
regra é a possibilidade de delegacéo, salvo na hipotese de impedimento legal;
ou quando se tratar de decisdes em recurso administrativo, atos de carater
normativo e questdes de competéncia, que nao podem ser objeto de delegacao.

Na simples transferéncia de atribui¢des, o ato administrativo de delegagdo
deve especificar as matérias e poderes transferidos, os limites de atuagdo do
delegado, a duragao e os objetivos da delegacao. Tal ato é revogavel a qualquer
tempo pela autoridade delegante e tanto a outorga da delega¢ao como a sua
revogacdo, devem ser publicados por meio oficial. Finalmente, os atos prati-
cados no exercicio da delegacdo sdo praticados pelo agente delegado, isto ¢,
por aquele que recebe a atribuicao e que ndo se encontra necessariamente em
hierarquia inferior a daquele que confere a atribuigdo. O ato oposto a delegagdo
é a avocagdo, que se d4 quando um superior chama para si atribui¢do de seu
subordinado, caracterizando medida administrativa excepcional e temporaria.

Ja na delegacao da fun¢ao notarial, o Estado transfere definitivamente ao
particular por norma constitucional a competéncia exclusiva para dar forma
juridica a vontade das partes e autentificar fatos. Trata-se de instituto de ori-
gem constitucional que confere a pessoa natural atribuigdes e poderes que, a
principio, pertencem ao Estado, como é o caso da fé publica. Esta transferéncia
ndo ¢ transitdria e sim perene, e tem por objeto competéncias especificas e ndo
mero trespasse de execugao de servigos publicos: a delegacao da fungao notarial,
portanto, distingue-se nitidamente dos contratos de concessdo e permissao.
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Em suma, a delegac¢do da atividade notarial ndo se confunde com o ato
administrativo homonimo e tampouco com os contratos de destinados a des-
centralizacdo de servicos publicos. Ela pressupde o cumprimento de certos
requisitos e apresenta caracteristicas diversas da simples delegagao de atribuigoes
de uma autoridade administrativa a outra: ¢ reservada aos cidadaos brasileiros
com bacharelado em direito (ou que tenham pelo menos dez anos de exercicio
em servigo notarial e de registro) e que tenham sido aprovados em concurso de
provas e titulos (LNR/ art. 14). Da mesma forma, a transferéncia das compe-
téncias notariais nao é tempordria ou transitoria: a delegacao se extingue pela
morte; pela aposentadoria facultativa; por invalidez e rentincia; ou pela perda da
delegacdo em decorréncia de falta disciplinar, mediante processo administrativo
o judicial, observado o contraditdrio e a ampla defesa (art. 39).

A proposito, a competéncia ou as atribui¢oes do notério resultam da norma
legal supracitada e, por ser outorgada pelo Poder Publico, é irrenunciavel - ain-
da que parcialmente. Esse profissional do direito ndo pode “abrir mao” de seu
poder/dever e nem tampouco transpassa-lo no todo ou em parte para qualquer
outra autoridade ou para seus prepostos. Da mesma forma, o Estado ndo pode
avocar a atribuicdo que a Constitui¢do e a lei impdem ao notario, conforme se
conclui do exame das normas supracitadas.

3.2. Controle da legalidade

A fungdo notarial e de registro tem por base o principio da legalidade, no
seu duplo aspecto de cumprimento das solenidades para que o documento seja
reputado um instrumento publico, e de determinagdo dos meios juridicos mais
adequados para a consecugdo dos fins desejados pelas partes. O controle de le-
galidade dos atos e negocios juridicos no qual interfere o notario ¢ denominado
“qualificagdo notarial” e exige um amplo conhecimento juridico, ndo somente
de disciplinas e areas do direito privado, tais como o direito das obrigagoes e
contratos, o direito de familia e sucessdes, e o direito empresarial; como também
aquelas pertencentes ao direito publico, como o direito tributario, os direitos
urbanisticos, agrario e ambiental.

Por isso que o notario e o registrador sdo considerados profissionais do
direito e nao apenas agentes publicos com atua¢ao limitada ao direito adminis-
trativo. Como ficard claro ao longo deste trabalho, ao contrario do ato admi-
nistrativo que expressa um pensamento ou uma vontade propria do seu autor
(o Estado, de acordo com a teoria do 6rgao), o ato notarial e registral sempre
expressa a vontade das partes e ndo do seu autor. Além do mais, no ato e no
contrato administrativo prevalece o interesse da sociedade e suas caracteristicas
sdo as regras exorbitantes do direito comum que deixam patente a posi¢ao de
superioridade do Estado em relagdo ao particular. No ato notarial ou de regis-
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tro as partes permanecem em situacdo de igualdade e tal sinalagma deve ser
obrigatoriamente garantido pelo notario, um terceiro imparcial em relagdo aos
interesses que deve harmonizar.

Como profissionais do direito, o notario e o oficial de registro devem
possuir os conhecimentos juridicos necessarios, imprescindiveis, inclusive, para
que possam obter sucesso no concurso publico de provas e titulos necessario
para receber a outorga da fungéo estatal; bem como manterem atualizado este
conhecimento, mediante o estudo de novas leis, regulamentos e da jurisprudéncia
(art. 30, IV, da Lei n. 8.935/94).

3.3. Intervenc¢ao nos negdcios juridicos particulares

De acordo com os artigos 1° e 3° da Lei n. 8.935/94 o tabelido e o oficial de
registro devem velar pela autenticidade, publicidade, eficacia e seguranga dos
atos e negdcios juridicos dos particulares. Tais intervengdes sdo essenciais para
a seguranga juridica das relagdes economicas estabelecidas pelos particulares e
para o préprio trafico juridico de bens e direitos, fator de criagao e circulagao
de riquezas.

Ambos os agentes e profissionais do direito fazem parte do mecanismo de
seguranca preventiva do Estado, isto é, eles intervém previamente na conclusiao
dos contratos (notarios) ou da radiagao dos efeitos destes negdcios juridicos pela
publicidade registral (registradores), a fim de garantir os direitos individuaise a
seguranca do trafico juridico. A intervengdo destes agentes estatais visa prevenir
violagdes de seus interesses legitimos que, posteriormente, nao poderiam ser
ressalvados ou restituidos a seus titulares, a quem apenas restaria a opgao de
demandar a indenizagdo pela perda do direito.

Em regra, os paises de direito continental, como é o caso do Brasil, privi-
legiam a intervengdo prévia de agentes estatais especializados a fim de evitar
violagdes ou lesdes a direitos e interesses tutelados pela lei, que podem ser
causados, por exemplo, por vicios formais dos atos e negdcios juridicos, fraude,
dolo ou lesdo proveniente da conduta da parte mais forte no contrato, ou pela
falta da publicidade exigida por lei para que tais negdcios produzam efeitos
materiais que serdo oportunamente estudados.

Vale dizer, o controle preventivo da seguranga juridica garante maior
igualdade contratual, por meio do igual acesso a informagao sobre os riscos e
efeitos do negdcio e da assessoria juridica prestada por um profissional impar-
cial. Tais informagdes sdo disponibilizadas pelo Registro que também vela para
que apenas os titulos (atos e contratos) legitimos e auténticos tenham acesso a
publicidade registral.

Desse modo, pode ser obtida a justi¢a contratual, o cumprimento da lei, a
diminuicao da litigiosidade decorrente dos contratos, dentre outros beneficios
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ao cidadao, a sociedade e ao Estado como veremos ao final do presente Titulo.
As caracteristicas dos atos notariais e registrais — autenticidade, perenidade e
conservagao — constituem os atributos necessdrios para a seguranga dos con-
tratos celebrados pelos particulares.

Por “autenticidade” se compreende ndo apenas a certeza da autoria do
instrumento contratual, mas também a fidelidade de seu contetido. Eficacia
¢ a producao dos efeitos preconizados pelo ordenamento aos atos e negdcios
juridicos ndo viciados por nulidade, além de outros decorrentes do documento
notarial e da publicidade registral.

Por isso o documento notarial, que é a expressdo concreta da funcao
exercida pelo notario ou tabelido, ¢ considerado essencial nos paises de direito
continental, tanto para o individuo, quanto para o Estado. Ao primeiro, ele
garante uma verdadeira liberdade contratual (consentimento livre com conhe-
cimento de causa); ao segundo ele oferece a seguranca juridica e estabilidade
do regime de direito."

3.4. Fungdo de assessoramento e mediagiao

A finalidade de seguranca juridica também ¢é perseguida pelos oficiais
de registro, embora com o uso de outro instrumento: a publicidade juridica.
Mas o Estatuto destes dois agentes e profissionais do direito ¢ o mesmo, pois as
normas nele contidas visam garantir os meios de obter esta finalidade visada
por nossa ordem juridica, ainda que por diversos instrumentos. Os direitos e
o atributo da independéncia (art. 28 da LNR) tém por objetivo garantir a ne-
cessaria imparcialidade e neutralidade do notario e do registrador. Os deveres,
as responsabilidades, o poder de controle, por sua vez, também visam o bom
funcionamento das institui¢des, a observancia da lei, a eficiéncia e harmonia
na prestagdo dos respectivos servicos, tudo com vistas para a consecug¢io da
finalidade precipua de seguranga juridica.

Ainda que as competéncias sejam diversas, cumpre observar que algumas
atribui¢des, decorrentes da caracteristica de imparcialidade e neutralidade, sao
comuns a ambos os profissionais, como o dever de assessoramento que inclui
a mediacdo. O notario aconselha e aproxima as partes por ocasido de sua in-
tervengao nos atos e negécios juridicos. Os registradores também orientam o
interessado para que o fato ou o titulo possa ter acesso a publicidade juridica
e o registrador de imdveis, em particular, exerce relevante papel de mediagdo
em procedimentos como os de retificagao de registro e regularizacao fundiaria
como serd visto.

12. Jean-Pierre Ferrandés, “Ouverture des rencontres’, Modernité de | “authenticité, Les journaux judiciaires
associes, n. 77,28 de junho de 1993, p. 01.
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3.5. Imparcialidade

O notario e o registrador sao profissionais imparciais que tém o dever de
defender igualmente os interesses de ambas as partes, sem privilegiar qualquer
delas, independentemente de pressdes ou influéncias de qualquer natureza. Por tal
motivo, o art. 28 da Lei n. 8.935/94, garante a independéncia destes agentes, bem
como os direitos de percep¢ao dos emolumentos integrais e de somente perder
a delegacdo nas hipdteses previstas em lei e mediante o devido processo legal.

A imparcialidade protege nao apenas os intervenientes ou interessados
no ato notarial e registral, como também os terceiros e estd em sintonia com
as exigéncias do moderno direito contratual que se caracteriza pela busca do
equilibrio entre as partes e pela protecao daquela considerada hipossuficiente.

E justamente esta caracteristica que diferencia o tabelido e o oficial de
registro de outros profissionais liberais do direito e os converte no operador
juridico ideal para intervir na prevencéo e resolucdo extrajudicial das contro-
vérsias, como é o caso das atividades de conselho e mediacéo.

3.6. Independéncia x controle da fungao

A imparcialidade, como vimos acima, difere o notario e o oficial de registro
dos demais profissionais liberais do direito e esta caracteristica, juntamente com
a independéncia, advém do direito publico que afeta parte do estatuto destes
profissionais que sdo, a0 mesmo tempo, agentes publicos e juristas privados.
De fato, a independéncia é reflexo dos principios de impessoalidade e eficiéncia
da atividade publica, consagrados no art. 37 da Constitui¢ao, que delimitam a
forma de agir de todos os agentes publicos; e ainda dos principios cardeais da
confianga e da legalidade de agir da Administracao Publica.

A independéncia ndo é propriamente um direito, mas um dever: trata-se
de um escudo contra qualquer tipo de pressdo para que este venha a atuar de
forma parcial, arbitraria; e busca evitar o tratamento preferencial e injustificado
a qualquer das partes.

Desse modo, aindependéncia notarial e registral deve ser considerada como
direta consequéncia de uma forma de organizagdo que o art. 37 da Constitui¢ao
confere aos servicos publicos e a atividade do Estado, na qual se pondera todos
os interesses juridicamente relevantes e se adota o procedimento legal de modo
transparente, impessoal e neutro.

Portanto, a atividade do notario e do registrador deve ser independente
inclusive em rela¢ao ao Estado, com o qual ndo mantém qualquer relagao de
subordinagao hierarquica, devendo, antes de tudo, respeitar a ordem legal e
agir de forma leal e fiel em relagdo ao usudrio. A figura de tais agentes, de fato,
é posta para a tutela do direito do cidadao e, em particular, do direito da parte
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mais fragil (seguranca do direito individual), e do direito do terceiro a ndo ser
prejudicado pela atividade das partes (seguranca do trafico juridico).

Dai se infere que na presenca de conflito de interesse publico em face
do interesse privado, o notario e o oficial nao devem necessariamente sempre
privilegiar o interesse do Estado. Em primeiro lugar, este profissional devera
se assegurar que o agir do Poder Publico tem base legal">. Em segundo lugar,
principalmente o notdrio, deve buscar uma solugdo alternativa que garanta o
interesse publico sem sacrificar inteiramente o interesse privado e sem incorrer,
obviamente, na violagdo de uma norma de ordem publica.

No entanto, conforme ja foi salientado, a independéncia da fung¢ao nao
significa auséncia de controle estatal. O Supremo Tribunal Federal ja estabeleceu
que as atividades do notario e do registrador ndo compdem os servigos auxi-
liares ou administrativos dos tribunais'*, mas o fato deste agente nao pertencer
a hierarquia do servigo publico nao significa que o Estado nao possa controlar
o exercicio de sua fungio.

O art. 236, paragrafo primeiro, da Constitui¢do é expresso ao afirmar que
ao Poder Judicidrio cabe a fiscalizagao das atividades notariais e de registro, a
ser definida por lei. A delegagdo pelo Estado de fungdes ou servigos publicos
para sua presta¢do independente fora do ambito da Administragdo publica nao
exclui que o Estado garanta aos cidadaos seu cumprimento com igual ou maior
grau de eficiéncia caso viesse a ser prestado diretamente pelo proprio poder
publico. Dai que o Estado possui um poder de controle que é irrenunciavel,
sobre qualquer funcdo publica ou servigo publico delegado para seu exercicio
independente por que forme parte do aparato ou da estrutura estatal. Este po-
der tem controle que se dd em dois niveis: passivo e ativo. No &mbito passivo, o
controle do Estado sobre a fun¢do notarial se da pela informagao e vigilancia.
No ambito ativo, pela regulamenta¢do normativa.

3.7. Imediagao

Imediagdo significa a presenca efetiva e pessoal do notério e do oficial de
registro na realizagdo de atos de seu oficio. Infere-se do disposto no art. 236 da

13. Atitulo de exemplo, podemos citar as inumeras decisdes do STF e do Conselho Superior da Magistratura
de Sao Paulo e outros 6rgéos jurisdicionais, incorporadas em normas de algumas codificacdes norma-
tivas estaduais da atividade notarial, segundo as quais é incabivel a exigéncia estatal de apresentacdo
de certidao negativa de débito do INSS e Receita Federal (CND), como pré-condicdo para a realizacdo
de negdcios juridicos imobiliarios. A propoésito da exigéncia da CND, cit.: “(...). Exigéncia descabida, em
se cuidando de verdadeira forma de coacédo a quitacao de tributos. Caracterizagdo da exigéncia como
sancao politica. Precedentes do STF” (Orgao Especial do TJSP, autos da arguicdo de inconstitucionalidade
n°© 139256-75.2011.8.26.0000).

14.  ADI4140/GO, Rel. Min. Ellen Gracie, cita outros precedentes: RE 42.998, rel. Min. Nelson Hungria, publicado
em 17.8.1960; e ADI 865-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 8.4.1994.
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Constituigao e art. 3° da Lei n. 8.935/94 que apenas o notario e o registrador sao
dotados de fé publica e ndo os seus prepostos, uma vez que a potestade publica
recebida pelo particular do Estado é indelegavel. O Estado delega a eles a compe-
téncia exclusiva para a realizagao dos atos previstos nos artigos 7°, 11 e 13, da lei
supracitada. Alids, os escreventes ndo possuem vinculo como o poder publico e
sim com o tabelido e o registrador, e este vinculo é aquele do contrato de trabalho
disciplinado pela Consolidagao das Leis de Trabalho (arts. 20 e 21 da LNR).

Dai se infere que sao os notarios e registradores quem efetivamente rea-
lizam os atos de seus oficios, ainda que materialmente sejam lavrados por seus
prepostos, por eles autorizados, sob sua orientagdo e segundo suas instrugdes
e modelos. Os autores de tais atos sdo aqueles agentes, até porque, como acima
afirmado, apenas eles detém as necessarias competéncias previstas em lei e cujo
exercicio lhe é delegado pelo Estado por for¢ca de norma constitucional.

Logo, o notario e o registrador devem exercer pessoalmente as fungoes que
lhe sao proprias e isso em decorréncia do ordenamento. Nas palavras de Nunes
Lagos, existe “imediagao entre o Notdrio e o outorgante para receber direta-
mente, sem intermedidrio, a vontade e fins das partes, e a redagdo integra pelo
Notério, sio modalidades tipicamente latinas™'® O mesmo raciocinio se aplica
aos atos praticados pelo registrador, que lhe sdo diretamente demandados pelo
interessado. Alias, ao contrario de funcionarios ou prepostos de empresarios, os
escreventes nao detém margem de atuagdo de um representante ou mandatario,
pois apenas podem praticar os atos que lhe sdo assinados pelo notario e pelo
registrador, com prévia indicagao de tais fatos ao juiz corregedor nos termos
da lei e das normas regulamentares estaduais.

3.8. Fungodes enddgenas e nao superpostas

O notdrio latino, como ¢ o caso do tabelido brasileiro, conforme se con-
clui do disposto no art. 6° da Lei n. 8.935, presencia os fatos que relata, narra
o que ouve ou vé (de visu et autitu suis sensibus) e ademais redige os contratos
adaptando a vontade das partes aos preceitos legais. A lei, em maos do notario
ndo significa negativamente, nao estabelece limites como aqueles que impoem
aautoridade administrativa — que apenas pode fazer o que a lei estabelece -, ao
contrario, ela tem um significado positivo, ou seja, de estabelecer meios para
lograr eficaz e juridicamente os fins desejados pelas partes. No documento no-
tarial a atividade do notario se desenvolve dentro do texto documental, e desde
seu interior é gerada toda classe de efeitos. Nas palavras de NUNES LAGOS, a
intervencao notarial ndo é, como nos documentos de alguns paises de common
law, “um postico, posterior e agregado, sendo sangue e vida”'

15.  Hechos y derechos en el documento publico, p. 413.
16. 0b.Cit, p.413.
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PARTE TEORICA

» Capitulo 1. Conceitos gerais sobre o Registro Civil das Pessoas
naturais

1. APESSOA HUMANA E A FAMILIA COMO COMPONENTES DO
ESTADO

Ao tratar da ciéncia politica, Aristoteles observa que a natureza compele
os homens a se associarem, pois cada individuo nao ¢é apto a viver sozinho ja
que desprovido de armas, salvo a prudéncia e a virtude. E por ser um “animal
politico”, o homem tende a viver em sociedade (Estado) que nada mais é do
que uma reunido de familias.'

Ou seja, como o ser humano é desprovido de defesas anatomicas, tem
fraca capacidade de reprodugido e maturidade tardia, o que explica sua neces-
sidade de viver em grupos. Sem esta tendencia natural e inata a agregacao e
a cooperacio, os primeiros humanos, ou mesmo seus ancestrais diretos — os
australopitecos — néo teriam tido tempo suficiente para dar os primeiros passos
na sua arrancada evolutiva.

Com efeito, as vantagens da cooperag¢do na caga de grandes animais, cuja
quantidade substancial de carne possibilitou o crescimento do cérebro (e do
poder cognitivo), levaram a formagdo dos primeiros grupos humanos altamente
organizados. As primeiras sociedades consistiam em familias estendidas,
agrega-dos e aliados, que se expandiram até uma populagdo que pudesse ser
sustentada pelo ambiente local. Uma popula¢io expandida constituiu uma
vantagem nos conflitos por territdrios e recursos.

Destarte, o dominio do fogo, o consumo de carne cozida e a fixacao de
territorio ou locais de acampamentos, serviram de base ao proximo e vital passo
evolutivo do género homo: a divisdo de trabalho decorrente da pré-disposigao
dos grupos a auto-organizagdio por hierarquias dominantes e,
consequentemente, a especializagdo, a consolidacdo das relagdes pessoais e,
em geral, a formagao da cultura. Sob o ponto de vista da biologia esta
caracteristica é denominada “eussociabilidade”™ os membros de uma
comunidade humana abrangem vdrias geragdes e tendem a realizar atos
altruistas como parte de sua divisao de trabalho.?

Os grupos humanos sao formados de aliangas flexiveis ndo apenas entre
os membros da familia, mas entre estas e outros varios grupos (linhagens, clas,

1. Aristoteles, A Politica, Sdo Paulo, Lafonte, pp. 13 e ss.
2. Edward O. Wilson, A Conquista Social da Terra, Séo Paulo, Cia. das Letras, 2012, pp. 27 e ss.
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sodalidades) que formam o Estado, e estas aliangas se baseiam na cooperagiao
entre individuos e grupos que se conhecem e sao dispostos a distribuir pro-
priedade e status na esfera pessoal. Os conjuntos desses grupos e das posi¢oes
sociais as quais sdo adscritos papéis e atributos convencionais que regulam ou
influenciam a conduta das relagoes interpessoais formam a estrutura social de
uma comunidade politica ou Estado.

Destarte, a familia, mais que uma institui¢do juridica, é a mais antiga e
a mais disseminada das instituicdes sociais. A familia doméstica também ¢é o
“grupo primario”, aquele mais intimamente vinculado a uma pessoa determi-
nada e que, por sua vez, coexiste com outros grupos secunddrios ou conjuntos
de individuos mais distanciados. Nesse sentido, a conhecida férmula pela qual
a familia é a célula da sociedade.

Nio por acaso, nossa Constituicio define a familia como a base da
sociedade e, por isso, tem especial protecio do Estado (art. 226). Por sua vez, a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagio na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida (art. 230), cumprindo, ainda, aos
pais o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e aos filhos maiores o
de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade (art. 229).

Fica claro da leitura desses textos constitucionais a fung¢do social da familia
na protegao dos familiares incapazes de se manter e sobreviver por si s6 (ou
pela condigdo da infancia ou da senilidade), o seu papel no desenvolvimento
das personalidades, na aculturagio ou educagio dos filhos.

Esta nogdo individualista de familia como grupo primario e o mais im-
portante grupo dentre aqueles que compdem a organizagao ou estrutura social, é
relevante para a compreensdo do e de outras questdes. Por outro lado, como
fica claro do que foi exposto acima, uma visdo impessoal ou abrangente desta
instituicdo como parte do sistema (juridico e politico) é necessaria para a relacao
ordenada entre as partes que compdem uma sociedade.

Em suma, seja no contexto de protegdo, solidariedade e formagao das
pessoas de seus membros, seja naquele de uma instituicdo consagrada a paz e
harmonia social, a familia é considerada, pelo direito e pelas ciéncias sociais
em geral, como a principal dentre as unidades que compdem uma sociedade
e configuram seu arranjo. Nesse sentido, nossa Constitui¢do estabelece que o
Estado e também os pais tém o dever de assegurar a crianca e ao adolescente o
direito a convivéncia familiar (artigos 227 e 229).

Esta reorganiza¢do da familia em torno da crianga, expressa por nossa

norma constitucional, ¢ um fendmeno moderno, que, como explica Philippe
Ariés, surgido no século XVIII quando foi erguido entre a propria familia e a
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sociedade o “muro da vida privada”.’ E nesse contexto que deve ser entendido,
pois, a protecao da familia, da maternidade, da crianca e, e das pessoas natu-
rais em geral, titulares de direitos personalissimos (direitos fundamentais de
12 geragdo) e de direitos sociais (de 22 geragdo), cujo adimplemento impde ao
poder publico um dever fazer ou de protecio positiva e, aos demais cidadios,
um dever de abstencdo ou ndo intromissio.

E, como veremos, o Registro Civil das Pessoas Naturais constitui um dos,
sendo o principal, instrumentos do Estado para a protecido do recém-nascido
(mediante a tutela da mulher e da maternidade), da crianca e da pessoa humana
em geral, possibilitando o pleno desenvolvimento de sua personalidade, a pater-
nidade, a indisponibilidade do estado de filiagdo e a identidade ou sentimento
de pertencimento a um grupo.

Dai decorrem direitos da personalidade e de carater patrimonial, bem
como situagdes essenciais para a seguranga, certeza e eficacia dos negdcios
juridicos, que determinam e justificam o relevante papel desempenhado pelo
registrador civil. Mas para a melhor compreensio destas situagdes e da fungao
do Registro Civil das Pessoas Naturais, impde-se, antes, a andlise da nogao de
pessoa natural ou humana.

2. NOCAO DE PESSOA NATURAL

A pessoa é, fundamentalmente, o ser humano, mas também pode ser outras
entidades as quais o direito considera como sujeitos de direito, vale dizer, sujei-
tos de uma relagao juridica e sujeitos do direito subjetivo e do dever juridico.

Em suma, pessoa ¢ o ser humano ou uma determinada organiza¢ao hu-
mana, consideradas como sujeitos de direito; personalidade é a qualidade de
pessoa. Portanto, personalidade ¢ a aptidao para ser sujeito de relagdes juridicas.

Com efeito, “pessoa’, no sentido juridico do termo, é o sujeito capaz de
gozar direitos e contrair obrigacdes. Equivale, portanto, ao denominado “sujeito
de direito”. Nesse sentido, o art. 1° do CC estabelece que “toda pessoa é capaz
de direitos e deveres na ordem civil”.

Existem duas espécies de sujeitos de direito, ou seja, duas espécies de
pessoas: a) as pessoas fisicas ou naturais e b) as pessoas juridicas ou morais.

A pessoa natural ou fisica é o individuo dotado de consciéncia e vontade
que, em vez de se esgotar num conjunto de agdes/reagdes com a realidade ex-
terior, como acontece com os animais, é dotado de livre-arbitrio e capaz de nao
s6 integrar-se a0 mundo, como modificd-lo para atingir seus fins proprios. Por
isso, mais do que uma entidade bioldgica, a pessoa é uma entidade ética, com
seus sonhos, desejos e projetos a realizar.

3. Philippe Ariés, Histdria social da crianga e da familia, Sao Paulo, Gen, 1978, p. 195.
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A pessoa juridica, por sua vez, ndo constitui uma realidade social prévia,
que o Direito se limita a verificar e reconhecer, mas entidades que prosseguem
coletivamente interesses humanos. Sao atores na vida social, ao lado das pessoas
naturais, que existem para satisfazer certas necessidades e finalidades destas.
Atendendo a realidade social, o Direito reconhece esses atores como centros de
imputagao de situagdes juridicas e, tais como as pessoas naturais, sdo capazes
de adquirir direitos e contrair obrigagdes.

Mas se todos os seres humanos tém personalidade, se eles sdo todos iguais
perante a lei (principio da igualdade formal), o direito, sob outros aspectos
pessoais, os distingue. Toda pessoa possui atributos que lhe sdo proprios e que
servem para sua identificacao e individuagdo dentro do grupo social a que
pertencem, além de produzirem outros efeitos de direito. Dentre os principais
atributos estdo o nome, o domicilio e o estado. Estes trés elementos traduzem
a complexidade da pessoa e de sua identificacio e, por sua fungéo, constituem
institutos dominados por consideragdes de interesse ptblico. Atualmente, outros
elementos, mais modernos por sua técnica, permitem também a identificagcdo
da pessoa, mas nao exprimem a personalidade do individuo, tais como uma
fotografia, um nimero (ex. cadastro da pessoa fisica da Receita Federal) e os
dados informaticos e biométricos.

A identificagdo da pessoa constitui um elemento de seu estado civil, vale
dizer, do lugar que ela ocupa durante sua vida na sociedade e na familia a qual
pertence. Este estado é traduzido por algumas qualidades permanentes, ou
seja, que nao sofrem modificagdes em virtude do lugar onde a pessoa se situa:
o nome, a filiacdo, o sexo, o casamento e a nacionalidade. Quando o Oficial do
Registro Civil constata as qualidades de uma pessoa, estas qualidades existem
qualquer que seja a maneira como elas sao constatadas e ainda que nao sejam
constatadas integralmente.

Mas a auséncia ou airregularidade do registro obviamente nao interfere na
ocorréncia dos eventos naturais que marcam o inicio e o fim da pessoa humana:
o ser humano nasce e adquire personalidade ainda que seu nascimento nao
seja objeto de inscrigdo, ou que o assento concernente seja eivado de vicio. Os
inconvenientes se limitarao a dificuldade da prova da existéncia da pessoa e de
sua situagdo ou posi¢ao juridica na sociedade, o que pode suscitar problemas e
inconvenientes na realizacao dos atos da vida civil e menoscabo ao individuo,
como membro de um grupo social. Além dos elementos que permitem iden-
tificar os individuos, a lei toma em consideragdo, em relacdo a cada um deles,
uma série de particularidades e de qualidades pessoais aos quais ela vincula
consequéncias diversas.* Esses elementos distintos, denominados “elementos
de estado”, sdo aqueles que permitem determinar a situagao juridica da pessoa.

4,  Cornu, Droit civil, Introduction, p. 186.
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Com efeito, o ser humano, ao nascer com vida, torna-se pessoa, isso é,
titular de direitos e obrigagdes e, sob este dngulo de sujeito de direito, todos
sao considerados iguais perante a lei (art. 5°, caput, CF). Néao se pode ignorar,
contudo, por se tratar de uma realidade tangivel, que todo individuo reune
diferentes qualidades, atributos e sinais que lhe sao peculiares e préprios (v.g.
nacionalidade, nome, maioridade ou menoridade, etc.). O conjunto destas
qualidades, portanto, distingue a pessoa dos seus pares, conferindo-lhe uma
identidade prépria e uma personalidade unica e inconfundivel.

Destarte, como observa ALAIN SUPIOT: “O ser humano deve ser con-
siderado na sua tripla condi¢ao de individuo, de sujeito e de pessoa, esses trés
pilares da constituigdo do ser humano na cultura ocidental tém em comum
uma profunda ambivaléncia. Como individuo, ele é a0 mesmo tempo unico
e o semelhante aos demais; como pessoa ¢ corpo e intelecto e, como sujeito o
homem é a0 mesmo tempo o soberano e o sujeitado”’

Como sujeito cognoscente, o homem é capaz de observar a si mesmo como
objeto de conhecimento, com vontade propria e, a0 mesmo tempo, encontra-se
sujeito as regras de condutas. Estas bases da constitui¢do humana sao reconhe-
cidas pelo Direito, que reconhece tal situacdo como digna de tutela.

Destarte, cabe ao Estado por meio do Direito, garantir a identidade dos
individuos; proteger a pessoa humana, isso é, seu corpo e seu espirito; e tutelar
os seus interesses legitimos. Enfim, o Estado é o Terceiro garante da identidade
e do estado civil das pessoas.® A expressao “estado das pessoas” vem do termo
latino status, que era empregado pelos jurisconsultos romanos para designar os
diversos atributos constitutivos da personalidade juridica. Esses atributos eram
trés: o status libertatis, o status civitatis e o status familiae. A personalidade do
homem apenas era completa quando ele fosse livre, cidaddo romano e chefe
de familia.” O Direito atual ndo mais conhece o primeiro dos status supraci-
tados, uma vez que todos os individuos gozam de liberdade e sdo dotados de
personalidade.

3. O ESTADO DAS PESSOAS OU ESTADO CIVIL

Os elementos de estado permitem identificar, em relacdo ao direito, a si-
tuacdo da pessoa. Se cada um desses elementos, considerados individualmente,
implica na produgio de efeitos juridicos, é a soma de todas as consequéncias
juridicas vinculadas a tais elementos que determina a situacdo da pessoa em
face da lei: ela lhe confere um certo status; ela constitui aquilo que se chama

5. Supiot, Homo juridicus, p. 35 e ss.
6.  Supiot, idem, ibidem.
7.  Cf.Girard, Manuel de droit romain, 62 ed., p. 93.
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de estado da pessoa.® Assim, em uma defini¢do larga, pode-se afirmar que o
estado da pessoa é o conjunto das qualidades de um individuo que a lei toma
em consideragdo para dai estabelecer certos efeitos juridicos.

Assim designar o estado de uma pessoa consiste em qualifica-la, precisando
os pontos de vistas sobre os quais a enxergamos no seio da sociedade. A rigor,
qualquer qualidade pessoal que produz efeitos de direito pode ser designada de
estado, mas a lei deixa de considerar como tal varias situacdes pessoais como
a profissdo, a fungdo, dentre outras. Com efeito, a ordem juridica reserva esta
designagao as qualidades inerentes a pessoa, excluidas as qualificagdes que ela
determina em razao de suas ocupagdes.

Em outras palavras, o estado é uma situagao subjetiva autdbnoma que deriva
do ordenamento juridico, o qual atribui a pessoa um conjunto homogéneo de
direitos, obrigagdes, poderes, deveres, etc., de acordo com a posi¢do concreta
de uma pessoa em relagao a um dado grupo social. Trata-se de um interesse
juridicamente relevante, que possui um contetido préprio e, por isso, ¢ tutelado
pelo Direito.

Conforme uma concep¢do mais antiga e estrita, o estado é a posicdo que
uma pessoa ocupa em um grupo politico: a nagdo ou a familia.’ Para a doutrina
atual, na estipulagdo da concepcio de estado, deve-se ter em vista a sua func¢ao
instrumental como uma técnica idonea para assegurar a igualdade substancial
dos individuos. Este principio, como observa PERLINGIERI, legitima estados
diversificados que tutelam a liberdade da pessoa e asseguram o tratamento
mais justo. O status, portanto, ndo deve ser considerado um conceito neutro e
abstrato, mas sim um instrumento a possibilitar o tratamento desigual das
pessoas, conforme as suas desigualdades, estabelecendo os respectivos esta-
tutos singulares.'

Assim, estado € a posi¢do juridica de uma dada pessoa na sociedade a qual
pertence, estabelecida por suas qualidades, atributos e até mesmo pelo papel
que exerce no grupo social em dado momento. Esta posi¢do produz efeitos
juridicos relevantes e se apresenta como um conjunto unitario e complexo de
direitos, deveres, poderes, faculdades, munus, etc.

O status nao exprime uma relagdo de sujei¢ao do individuo a sociedade ou
afamilia e muito menos a outro membro do grupo social. Em primeiro lugar esta
o individuo e tanto o Estado, quanto a familia, devem respeitar a sua dignidade e
propiciar as condi¢Oes ideais para o desenvolvimento da personalidade humana

8. H.L.,elJ. Mazeaud, Lecons de droit civil, T.|, vol. 2, p. 527.
9.  Capitant, Introduction au droit civil, T.1,n. 111.
10. Perlingieri, idem, ibidem.
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(v.g.art. 1, ITalV,eart. 3,1V, da CF). E perante a lei, todos os individuos sao
iguais (principio da igualdade formal - art. 5, caput, CP).

3.1. Classificacido do estado civil

De acordo com esta nog¢do instrumental, o estado civil compreende o
status personae (estado civil em sentido estrito que compreenderia a situagao
fisica da pessoa), o status civitatis (relagdes de ordem politica dentro de uma
comunidade politica) e o status familiae (relagbes de ordem privada dentro
da familia). Na nog¢do em estudo, como vimos, ndo se compreendem os status
profissionais e pessoais patologicos. Cabe observar que na primeira categoria
de estado civil - estado pessoal - as diferentes qualidades ndo supdem qualquer
relagdo particular entre pessoas ja que elas sio determinadas pela simples com-
paragdo entre uma pessoa e as outras, ou mesmo entre os estados sucessivos
desta pessoa. Nos outros dois tipos, o estado consiste em uma relagdo entre uma
pessoa e outra ou varias outras.

Dentre os elementos que participam do estado da pessoa, costuma-se
opor geralmente aqueles que permitem vincula-la ao Estado, vale dizer, o es-
tado politico (status civitatis do direito romano), constituido “pelos direitos ou
pela auséncia dos direitos de cidadao™!, daqueles que permitem situa-lo em
relacdo ao grupo familiar (status familiae). O estado politico é determinado por
regras de direito publico, tais como os lagos de sangue (jus sanguinis) e o local
de nascimento (jus solis). O estado familiar encontra sua fonte nos eventos de
ordem natural ou similar (nascimento, morte, auséncia, desaparecimento) e nas
relagOes pessoais instituidas pelo direito (casamento, unido estavel, filiacao).

No entanto, nas sociedades modernas o estado das pessoas tende a ultra-
passar o estrito ambito da situagdo familiar do individuo para englobar certas
caracteristicas pessoais. Estas caracteristicas podem ser de ordem fisioldgica
(idade), fisica ou psiquica (alteracdo das faculdades mentais e corporais), ou
consideradas, seja como a emanagdo, seja como uma expressdo da persona-
lidade (sexo, nome), ou condi¢oes tipificadas como fatores de desigualdade,
mas que, independentemente das medidas de protecdo destinadas a corrigir as
desigualdades naturais, constituem fontes de direitos e de deveres distintos (v.g.
direitos do trabalhador celetista, estatuto do idoso, estatuto do microem-
presario, etc.).

O status personae constitui uma posicdo juridica que estabelece os direitos
e deveres de uma pessoa singular, desde o seu nascimento até a sua morte. O
estado de uma pessoa é fixado pelo fato de seu nascimento. Desde este momen-
to, o homem se encontra vinculado a uma nagao determinada, e unido, pelos

11.  J. Carbonnier, Droit civil, Les personnes, p. 85.
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vinculos da filiagdo, a seus ascendentes (pais, avds...) e aos outros membros da
familia, além de ser titular de direitos e sujeito de deveres e obrigagoes.

Durante a vida do individuo, certos atos voluntarios ou ndo podem mo-
dificar seu estado (v.g. mudanca de nacionalidade, casamento, superveniéncia
de estado de interdi¢ao). As mudancas no estado civil de uma pessoa também
podem se originar de fatos de terceiros, como o reconhecimento paterno ou
materno da filiagao.

De acordo com a doutrina atual, o estado de uma pessoa pode ser influen-
ciado pelo exercicio de uma fung¢ao econémica ou produtiva (estados profissio-
nais), ja que sua profissao pode indicar o estatuto normativo a ela aplicavel no
livre desenvolvimento de sua personalidade (empresario, trabalhador autonomo,
celetista, servidor estatutario, etc.). Da mesma forma, os denominados estados
patoldgicos podem repercutir de maneiras diversas na atividade humana e de-
mandam, em casos extremos e estaveis, a adocao de medidas de tutela como a
interdigdo (v.g. estado ou “situagao de curatela” — art. 87 da Lei n. 13.146/2015),
a extin¢do do poder familiar e a adogdo (estado de abandono), etc.

Em suma, o estado de um individuo é determinado por uma série de
fatos juridicos, a comegar pelo seu nascimento, e exprime a propria pessoa,
nao propriamente como sujeito de direito, mas como um ser humano tnico e
diferenciado, cuja identidade, dignidade e desenvolvimento da personalidade
constituem bens inalienaveis e, portanto, merecedores de tutela juridica. E justa-
mente através do conceito de estado que o ordenamento individualiza e identifica
a posi¢do juridica da pessoa (conjunto de direitos, deveres, poderes, etc.) em um
dado momento de sua existéncia.

3.2. O estado civil e o estado familia

Os dois elementos principais do estado sdo a nacionalidade e a familia.
Para melhor compreensao das normas que regem o sistema de registro civil
das pessoas naturais, é conveniente uma breve andlise de como se formam os
elementos que vinculam o individuo a esses dois grupos.

O status civitatis é o “estado de cidaddo como auténoma situagao subjetiva
complexa constituida de direitos e deveres”'? Este estado hoje nao tem mais a
importancia que tinha antigamente: hoje em dia sdo muito poucas as distingdes
que podem ser feitas entre estrangeiros e nacionais, no que tange a aquisi¢ao e ao
gozo de direitos e faculdades. Nao obstante, o tratamento juridico de nacionais
e estrangeiros ndo ¢ idéntico: algumas situagoes juridicas sdo reservadas apenas
aos primeiros, como os direitos politicos (art. 14, §§ 2° e 39,1, CF), o direito a nao

12.  Perlingieri, ob. cit. p. 136.
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PARTE PRATICA

MODELO DO LIVRO N.°1 - PROTOCOLO

REGISTRO DE IMOVEIS - PROTOCOLO
Livro n° 1 ANO:

N.c de Data NOME DO Natureza formal do
ordem APRESENTANTE titulo

ANOTACOES

Dimensoes maximas de acordo com o art. 3°, § 1°:
Altura: 0,55 m
Largura: 0,40 m

MODELO DO LIVRO N.° 2 - REGISTRO GERAL

REGISTRO DE IMOVEIS - REGISTRO GERAL

Livro n° 2 Fl.

MATRICULA Neo ... Data: evvrrrrsssnnsnnnien.
IDENTIDADE NOMINAL:

NOME, DOMICILIO E NACIONALIDADE DO PROPRIETARIO:
NUMERO DO REGISTRO ANTERIOR:

Dimensoes maximas de acordo com o art. 3°, § 1°:
Altura: 0,55 m
Largura: 0,40 m
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da frente, para que proprietdrios dos referidos imdéveis, de hoje em diante, tenham o
direito de transitar e passar liviemente sobre a mesma. Para efeitos fiscais, foi atribuido a
servidao o valor de Cr$10.000.000,00.

PARTE PRATICA — REQUERIMENTOS NO PROCESSO
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

1. REQUERIMENTO PARA AVERBACOES DIVERSAS

OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DE IMOVEIS DE

Nome: Nacionalidade: , Profissao:
_________ , Estado Civil: , RG: , CPF:
S , Endereco: , N , Bairro:

,Complemento: ,Cidade: ,Estado:
, Telefone: , E-mail: , Nome e
qualificagcdo do conjuge (se casado): , Qualificagao: ,
Nacionalidade: , Profisséo: , RG: ,
CPF: , Regime de Bens: e data do casamento:

Por meio do presente, requeiro a Vossa Senhoria que seja lavrada, junto a
transcricdo n° OU matricula ne , AVERBACAO, de
modo que dela fique constando o seguinte:

Termos em que, Pede deferimento

. de Abril de 2014.

(assinatura do(a) requerente)

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO

1- Deverd ser providenciado o reconhecimento da firma de quem subscrever
O requerimento.

2- Tratando-se de requerimento formalizado por pessoa juridica, deverd ser
apresentada prova de sua representacdo por aquele que o subscrever, em forma de
copia autenticada (instrumentos de constituicdo de sociedade, alteracdo contratual,
estatuto social, ata de assembleia);

3- Tratando-se de requerimento formalizado por procurador, deverd ser
apresentado o instrumento de mandato, em forma de copia autenticada (procuracao
— substabelecimento);

4- Deverao ser juntados todos os documentos relacionados ao requerimento, de
modo a dar suporte a lavratura da averbagdo pretendida.
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2. REQUERIMENTO PARA AVERBACAO DE UNIFICACAO

OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE

Nome: , Nacionalidade: Profisséo:
_________ , Estado Civil: . RG: , CPF:
Endereco: ne: Bairro:

,Complemento: ,Cidade: , Estado:

, Telefone: , E-mail: , Nome e

qualificagcdo do conjuge (se casado): , Qualificacao: ,
Nacionalidade: , Profisséo: , RG: ,
CPF: , Regime de Bens: e data do casamento:

Por meio do presente, requeremos a Vossa Senhoria que seja lavrada, junto as
matriculas n®: , OU transcricoes n° AVERBACAO
DE UNIFICACAO dos imdveis a que elas se referem, de modo que fique constando
que, COMO Consequéncia, 0S MesMos passaram a corresponder a uma Unica unidade
imobilidria, com a drea de m?, conforme prova o Alvaré de Unificacdo
(Alvara de Licenca) n° , relativo ao Processo ne
expedido pela Municipalidade em

e —

Autorizo, ainda, o encerramento das matriculas acima citadas, procedendo-se a
abertura de uma nova matricula com a descricao do todo, bem como as averbacées
necessarias.

Instrui este requerimento o citado Alvard de Unificacdo (Alvara de Licenca), a
planta pericial e memorial descritivo, elaborados por engenheiro, os quais retratam
a situacdo fisica do imdvel resultante da unificacdo, bem como sua descricdo com
caracteristicas e confrontacdes.

Termos em que, Pede deferimento
, ___de Abril de 2014.

(assinatura autenticada do requerente)

3. REQUERIMENTO PARA AVERBACAO DE DESMEMBRAMENTO

OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS DE

Nome: Nacionalidade: Profissao:
_________ , Estado Civil: . RG: . CPF:
Endereco: ne: , Bairro:

,Complemento: ,Cidade: , Estado:

, Telefone: , E-mail: , Nome e

qualificagdo do conjuge (se casado): , Qualificacdo:

PEEEE——
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Nome Fracao Registro/contrato Lote Quadra

Em razéo da presente, solicitam: a) em relacdo aqueles que possuem oS registros
das fracoes ideais a abertura da matricula dos lotes em seu nome e; b) quanto aqueles
que ndo detém o registro, que a presente seja utilizada para identificacdo do lote no
momento do registro de seu contrato.

Nesses termos,
Pede deferimento:
Campinas, ___ de abril de 2014.

Assinaturas

Observagio:
O requerimento, a instituicdo e conveng¢do de condominio e atribui¢ao

das unidades auténomas podem constar de um unico instrumento, desde que
observados os requisitos legais.

1.

MODELOS: USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL

ATA NOTARIAL DE CERTIFICACAO DE POSSE PARA FINS DE
USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL:

Em trés de maio de dois mil e dezesseis (03/05/2016), perante mim, ___
Tabelido de Notas, compareceu neste Servico de Notas de , 0 senhor JOSE
DA SILVA, brasileiro, engenheiro, portadordoRGn.___,CPF ____, solteiro, residente
e domiciliado na Rua ___, que demandou a realizacdo de diligencia no imoével onde
reside e fixou domicilio, retro mencionado, bem como a lavratura da presente ATA
NOTARIAL, nos termos do artigo 216-A, da Lei n. 6.015, de 1973(**). Pelo DEMANDANTE
me foi dito sob pena de responsabilidade civil e criminal, que todos os documentos
foram apresentados nos originais para a lavratura deste ato, e que esses sao auténticos
e verdadeiros. O presente identificado e reconhecido por mim, pela documentagao
pessoal que me foi apresentada, de cuja identidade e capacidade juridica dou fé (***).
Para fins de constituicdo de prova pré- constituida, com presunc¢do de verdade, nos




