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Capitulo

Organizacado da
Administracao Publico

Fernando Baltar

1. INTRODUCAO

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles, a Administra¢ao “é o instrumental de que
dispde o Estado para p6r em pratica as opcoes do Governo”. Dessa forma, deve-se
interpretar que a Administracdo é, apenas, a ferramenta disponibilizada ao Estado
para buscar a satisfacao dos interesses essenciais e secundarios da coletividade.

A criacdo de 6rgdos e entidades publicas depende de lei em sentido formal,
por expressa exigéncia da Constitui¢do Federal de 1988, todavia a mesma Carta
Republicana admite que o Chefe do Poder Executivo pode dispor sobre a organi-
zacdo e o funcionamento dos drgaos, mediante Decreto, desde que n3o importe
aumento de despesas, nem criagao ou extin¢do de oérgaos publicos.

A Administracio Direta é composta pelos érgdos piblicos integrantes de sua
estrutura, despidos de personalidade juridica, enquanto a Administraco Indireta,
segundo informa o Decreto-Lei ne 200/67, compreende as autarquias, fundacoes
plblicas, empresas piiblicas e sociedades de economia mista.

Temos, portanto, as pessoas politicas ou entes politicos que sdo a Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, que sao entes da federacdo previstos na Cons-
tituicdo e as pessoas administrativas ou entes administrativos, que sao pessoas
criadas por lei ou por autorizacio legal editada por ente politico, para o desempe-
nho de fun¢io administrativa ou exploracio de atividade econdmica (sociedades
de economia mista e empresas publicas).

0Os entes administrativos surgiram para suprir uma necessidade técnica. Consta-
tou-se que aglutinar todas as competéncias ndo produzia os melhores resultados,
face aos intermindveis corredores da burocracia administrativa, que necessitaria
ser cada vez mais vascularizada, com um niimero maior de 6rgaos publicos.

Optou-se pela adocio da técnica da descentraliza¢io administrativa, criando
outras pessoas juridicas com autonomia, mas submetidas a controle pelo ente
politico com a finalidade de desempenhar uma determinada atividade publica.
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2. ORGAOS PUBLICOS

Como os entes da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
possuem personalidades juridicas proprias e, portanto, sao sujeitos de direitos e
obrigacdes no nosso ordenamento juridico, surge a necessidade de explicar como
uma ficcdo juridica pode expressar sua vontade.

Surgiram diversas teorias objetivando explicar essa manifestacdo de vontade
do Estado, dentre elas:

- Teoria do mandato;
- Teoria da representagao; e
- Teoria do érgio.

Segundo a teoria do mandato, o Estado outorga aos seus agentes um mandato
para agir em seu nome. Tal teoria ndo explica de que forma o Estado transferiu
poderes aos seus agentes, além de trazer a inconveniéncia de retirar do man-
dante (Estado) a responsabilidade pelos atos praticados pelo mandatario (agente
publico), que extrapolaram das atribuicdes outorgadas.

Pela teoria da representagao o Estado seria representado por seus agentes. Di
Pietro critica essa teoria, por entender inconsistente nivelar o Estado ao incapaz,
que necessita de representa¢do. A doutrina ainda critica a nuance de que, por
esta teoria, o representado (Estado) nao responde pelos atos que ultrapassam os
poderes da representacao.

A teoria do 6rgido, também chamada de teoria da imputacio volitiva, esta-
belece que o Estado manifesta sua vontade por meio dos 6rgaos que integram a
sua estrutura, de tal forma que quando os agentes publicos que estdo lotados nos
6rgaos manifestam a sua vontade, esta é atribuida ao Estado.

A teoria do 6rgdo é a teoria mais aceita em nosso ordenamento juridico e
é por seu intermédio que se consegue justificar a validade dos atos praticados
pelo “servidor de fato”, que segundo Celso Anténio Bandeira de Mello seria
“aquele cuja investidura foi irregular, mas cuja situa¢ao tem aparéncia de lega-
lidade. Em nome do principio da aparéncia, da boa-fé dos administrados, da
seguranca juridica e do principio da presuncdo de legalidade dos atos adminis-
trativos, reputam-se validos os atos por ele praticados, se por outra razao nao
forem viciados”.

Segundo Hely Lopes Meirelles, 6rgidos piiblicos sio “centros de competéncia
instituidos para o desempenho de funcoes estatais, através de seus agentes, cuja
atuacgdo é imputada a pessoa juridica a que pertencem”.

» Atengao!

Nenhum 6rgao publico possui personalidade juridica préopria, por mais
relevantes que sejam as atribuicdes exercidas.
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» Como este tema vem sendo abordado em concursos ?

No concurso para provimento do cargo de Procurador do Estado da Pa-
raiba - PGE/PB/2021, com o enunciado “Conforme Carvalho Filho, pode-se
conceituar o orgao publico como o compartimento, na estrutura estatal,
a que sao cometidas fun¢des determinadas, sendo integrado por agen-
tes que, quando as executam, manifestam a propria vontade do Estado.
0 conceito moderno de drgao publico é dado pela”

foi considerada correta a seguinte assertiva:

“D) teoria do 6rgdo.”.

S3o exemplos de 6rgdos plblicos a Presidéncia da Repiblica, os Ministérios,
a Imprensa Nacional, a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Piiblico, o Supremo
Tribunal Federal, Tribunais de Justica, policias civis ou militares, Senado Federal,
Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas, Cimaras Municipais, Receita Fe-
deral e Estadual, dentre outros.

José dos Santos Carvalho Filho, destaca, com propriedade, que, apesar dos 6r-
gaos serem entes despersonalizados, os drgaos plblicos representativos de pode-
res (ex.: tribunais, casas legislativas) podem defender, em juizo, as suas prerrogati-
vas constitucionais.

Essa capacidade processual extraordinaria ou andmala é chamada de persona-
lidade judiciaria e, apesar de nao conferir personalidade juridica a esses 6rgaos,
confere legitimidade para estarem em juizo defendendo suas competéncias. Ex.:
Assembleia Legislativa pode impetrar mandado de seguranca em face do Governa-
dor do Estado pelo ndo repasse da parcela do orgamento a que faz jus.

Quanto a posi¢ao estatal os 6rgaos sdo classificados em:

a) Independentes - s3o os 6rgaos representativos de poderes que nao se subor-
dinam hierarquicamente a nenhum outro, tais como a Chefia do Executivo, os
tribunais, as casas legislativas.

b) Auténomos - Formam a clpula da Administracdo e se subordinam, apenas, aos
orgaos independentes. Ex.: ministérios, secretarias estaduais e municipais.

c) Superiores - S30 os 6rgaos que exercem atribuicoes de dire¢do, controle e
chefia, mas que se subordinam a 6rgaos auténomos ou de hierarquia superior.
Ex.: diretorias, coordenacoes.

d) Subalternos - sdo 6rgios de execugio, despidos de fun¢ao de comando. Ex.:
protocolo, secao de expediente, de material, portaria.

Quanto a estrutura, os 6rgaos sao classificados em:

a) Simples ou unitarios - sao 6rgaos que nao possuem outros 6rgaos subordina-
dos em sua estrutura. Ex: os 6rgdos subalternos como protocolo ou almoxari-
fado sdo orgaos simples.
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b) Compostos - sdo drgaos onde ocorre a desconcentracio de suas atividades
para outros érgios subordinados hierarquicamente. Ex: A Procuradoria-Geral
da Unido é o 6rgao superior das Procuradorias Regionais da Unido e estas sdo
os 6rgdos regionais das Procuradorias da Unidao nos estados. A PGU, portanto,
é um 6rgao composto.

Quanto a atuacao funcional, s3o classificados em:

a) Singulares ou unipessoais - s3o 6rgaos cuja decisio depende da vontade de
um Gnico agente. Ex: Presidéncia da Reptiblica.

Ainda quanto aos érgaos singulares, cumpre observar que o ilustre adminis-
trativista Celso Antonio Bandeira de Mello chama os drgaos singulares de simples.

b) Colegiados, pluripessoais ou coletivos - sio drgaos em que as decisdes sdao
tomadas por mais de uma pessoa, por um colegiado que delibera sem que
haja hierarquia entre seus membros, ainda que um seja nomeado diretor ou
presidente. Ex: Conselho Nacional de Justi¢a, Conselho Superior da Advocacia-
-Geral da Uniao, Conselho de Contribuintes, dentre outros.

Quanto as fungdes, os 6rgaos podem ser classificados em:

a) Ativos - sdo os orgaos que exercem diretamente fun¢ao administrativa, pres-
tando servicos publicos, tais como de policia, satide, educa¢ao, dentre outros.

b) Consultivos - sdo 6rgiaos que possuem atua¢dao preventiva, emitindo mani-
festagdes técnicas de natureza opinativa acerca do ato administrativo que se
pretende praticar. Ex. Consultoria Juridica da Unido nos estados.

c) Controle - s3o 6rgdos que exercem uma fiscalizagao sobre as atividades de-
sempenhadas por outros érgaos e agentes publicos. Esse controle pode ser
exercido interna ou externamente. Ex. Ministério da Transparéncia, Fiscaliza-
¢ao e Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido.

3. AUTARQUIAS
3.1. Conceito

Pode-se conceituar autarquia como sendo a pessoa juridica de direito puiblico
interno, criada por lei especifica para prestacao de servigo publico especifico, com
autonomia administrativa, mas submetida a controle finalistico de suas atividades.

3.2. Caracteristicas

Decorrem do conceito acima as seguintes caracteristicas:
- personalidade juridica de direito ptblico interno;

- criacao por lei;
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- autonomia administrativa;
- prestac¢ao de servigo publico especifico; e
- submiss3o a controle finalistico de suas atividades.

Sao exemplos de autarquias federais: INSS, INCRA, DNOCS, IBAMA, IPHAN, Banco
Central, dentre outras.

3.3. Criacao

0 artigo 37, XIX, da Constitui¢ao, traz a seguinte redacao: "somente por lei es-
pecifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa ptiblica,
de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as dreas de sua atuacdo."

As autarquias, entdo, nascem diretamente da lei, nao necessitando do registro
de seus estatutos na Junta Comercial nem em unidade cartorial, e, por essa razao,
sua personalidade juridica é de direito publico, nao podendo ser equiparada as
entidades privadas nem as entidades publicas de direito privado.

0 que se afirma é que o ente politico (Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios), o qual detém competéncia legislativa inovadora, podera, por uma opgao
politica e por uma questao de técnica de descentralizacdo, editar, por meio de
sua casa legislativa, lei que venha a criar uma outra pessoa juridica, transferindo
para esta nova entidade um servico publico especifico. Por exemplo, a Unido, por
meio do Congresso Nacional, editou uma lei criando o INSS, autarquia federal que
presta o servico publico de seguridade social, em seu préprio nome e sob sua
responsabilidade.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para provimento do cargo de Procurador do Municipio de
Jodo Pessoa/PB-2018, foi considerada incorreta a seguinte assertiva:
Situagao hipotética: Determinado estado da Federacdo, para aprova-
¢ao pelo Poder Legislativo, encaminhou projeto de lei que regulamenta
instituicao de autarquia e alteragdes orcamentarias e administrativas
de determinada secretaria. Assertiva: Nessa situagao, esse projeto de
lei, apesar de multiteméatico, devera ser aprovado a luz do principio
da reserva legal.

A assertiva esta incorreta tendo em vista que as autarquias s6 podem
ser criadas por lei especifica, conforme comando do art. 37, XIX da CF/88.

A Unido poderia prestar os servicos de seguridade social diretamente, por
meio do Ministério da Previdéncia Social? Sim, mas optou pela técnica da descen-
tralizagao, criando uma pessoa juridica e conferindo a ela a responsabilidade de
prestar esse servico publico.
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» Atengao!

Se a entidade politica optar por descentralizar um servigo piiblico tipi-
camente estatal - que nao possa ser prestado por entidades privadas
- devera, necessariamente, criar uma autarquia, mas se o Servico a ser
prestado nao for um servico tipico de Estado, entdao, podera optar pela
criagao de autarquia ou outra entidade publica.

Esse raciocinio significa que, se o servico é tipicamente estatal e estd des-
centralizado, a entidade prestadora é uma autarquia ou entidade publica com
natureza autdrquica; mas nio se pode afirmar que toda autarquia presta um
servigo publico tipico de Estado, como exemplo podemos citar as universidades
publicas, que, apesar de serem autarquias, prestam um servico que também é
ofertado por entidades privadas.

As autarquias nascem com o Unico proposito de prestar um servico publico
especifico de forma mais eficiente e racional, como forma de descentralizac¢ao
administrativa por servicos ou funcional, enquanto o ente federado possui capaci-
dade ampla para prestacao dos mais diversos servicos publicos (protecio e pre-
servacao do meio ambiente, cultura, seguranca, satide, educacio, dentre outros).

Como as autarquias nascem diretamente da lei, sO6 podem ser extintas por
outra lei, ndo se admitindo, por respeito ao principio da legalidade, a extin¢ao de
autarquias por nenhum outro instrumento infralegal.

3.4. Prerrogativas

As autarquias, por serem pessoas juridicas de direito publico, possuem as prer-
rogativas administrativas do ente da federagao que as criou, dentre elas:

a) imunidade relativa a impostos sobre o seu patrimdnio, renda ou 0s servicos
vinculados as suas finalidades essenciais (CF, art. 150, § 20 € 40), chamada de
imunidade condicionada;

» Importante!

Nesse aspecto, o STF tem entendido, de uma forma geral, que basta
determinada renda ser destinada a consecucdo das finalidades es-
senciais da entidade para que seja uma renda imune. Igualmente, se
a renda obtida com o aluguel de determinado imével for destinada
a consecugao de tais finalidades, estariam abrigados pela imunidade
tanto o patrimdnio como a renda dele proveniente.

Vale lembrar, também, que o Supremo considera que incide IPTU em
imovel de pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa juridica
de direito privado, devedora do tributo.

b) impenhorabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade dos seus bens;

c) execu¢ao dos seus débitos via precatorio;
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d) execucdo fiscal dos seus créditos inscritos;

e) prazo em dobro para as suas manifestagdes processuais, salvo quando a lei,
de forma expressa, determinar prazo diverso;

f) juizo privativo, se federais, de suas a¢des serem julgadas na justica federal;

g) prescri¢ao quinquenal de seus débitos, conforme estabelecido para a Fazenda
Plblica.

3.5. Capacidade de autoadministragao

Com rela¢do a autonomia administrativa das autarquias, deve-se partir do pres-
suposto de que nao haveria nenhum sentido na criacao de uma nova pessoa e a
consequente transferéncia do servigo publico, com a manuten¢ao da submissao ao
poder hierdrquico em relacio ao ente criador. Se essa fosse a intencio, dever-se-ia
criar um 6rgao (desconcentragdo) e nio uma autarquia (descentraliza¢io).

Se a opgao politica do governo foi pela descentralizagdo, a nova pessoa que
surgiu da vontade legislativa, naturalmente, devera possuir capacidade de admi-
nistrar a si prépria, com autonomia em relacdo ao ente que a criou.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para provimento do cargo de Auditor Fiscal/SEFAZ
SC/2018, em cuja ementa trazia a afirma¢ao de que “Como formas
de organizagao administrativa, um ente federado pode optar pela
desconcentracdo e pela descentralizacdo”, foi considerada correta
a seguinte assertiva: ¢) ndo sendo formas excludentes, pois a descon-
centragdo envolve a criagdo de drgdos desprovidos de personalidade
juridica, integrantes da estrutura da Administra¢do direta, enquanto a
descentralizacdo enseja a cria¢do de pessoas juridicas, que passam a
integrar a Administracdo indireta.

3.6. Controle finalistico, tutela ou vincula¢io

Capacidade de autoadministra¢io nao pode ser confundida com independén-
cia absoluta. As autarquias nao se submetem ao poder hierarquico da pessoa que
a criou, ou seja, nao ha subordinacdo entre uma autarquia e um ministério ou se-
cretaria, mas havera um controle finalistico de suas atividades, também chamado
de tutela ou supervisao.

Tutela, vinculagio ou controle finalistico

N3o é presumida, mas sim exercida nos termos fixados em lei;

Exercida por uma pessoa sobre outra (ex.: Unido sobre o Ibama).

0 art. 26, do Decreto-Lei no 200/67, que dispde sobre a organizacio da Adminis-
tracdo Plblica Federal, estabelece que a supervisio ministerial visara assegurar,
essencialmente:
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- Realizacao dos objetivos fixados nos atos de constituicdo da entidade;

- Harmonia com a politica e a programacdo do Governo, no setor de atua-
¢ao da entidade;

- Eficiéncia administrativa; e
- Autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

No que concerne aos instrumentos disponibilizados a entidade supervisora,
podemos citar:

a) indica¢dao ou nomeagao pelo Ministro ou, se for o caso, elei¢ao dos dirigentes
da entidade, conforme sua natureza juridica;

b) designacio, pelo Ministro, dos representantes do Governo Federal nas Assem-
bleias Gerais e 6rgaos de administracio ou controle da entidade;

c) recebimento sistemdatico de relatérios, boletins, balancetes, balancos e infor-
magoes que permitam ao Ministro acompanhar as atividades da entidade e
a execucao do or¢amento-programa e da programacao financeira aprovados
pelo Governo;

d) aprovacdo anual da proposta de orcamento-programa e da programacao fi-
nanceira da entidade, no caso de autarquia;

e) aprovagao de contas, relatorios e balangos, diretamente ou através dos repre-
sentantes ministeriais nas Assembleias e drgdaos de administragao ou controle;

f) fixacdo, em niveis compativeis com os critérios de operac¢iao econdmica, das
despesas de pessoal e de administragao;

g) fixacdo de critérios para gastos de publicidade, divulgacio e relacdes publicas;

h) realizacao de auditoria e avaliacao periddica de rendimento e de produtivi-
dade; e

i) intervenc¢do, por motivo de interesse publico.

A extensdo e a intensidade desse controle finalistico dependerdo do que es-
tiver previsto na lei de criacio da autarquia. Atualmente, ha autarquias que se
submetem a um intenso controle de seus atos pelo ministério supervisor e outras,
como as universidades e o Banco Central, que gozam de grande autonomia com
relacdo aos Ministérios da Educacdo e da Fazenda.

Deve-se perceber que a supervisao ministerial se diferencia da subordinacao
hierarquica. Esta decorre da hierarquia e ocorre dentro da estrutura verticalizada
de uma unica pessoa juridica, independentemente de previsao legal. Cite-se, como
exemplo, as Superintendéncias de Policia Federal nos Estados, as quais se subor-
dinam hierarquicamente ao Departamento de Policia Federal em Brasilia - 6rgaos
integrantes da estrutura de uma tnica pessoa: Unido - e essa subordinacio deriva,
naturalmente, da estrutura administrativa e nao de determinacao legal.
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Subordinagio (hierarquia)

Exercida dentro de uma mesma pessoa juridica (ex. Ministério do trabalho sobre
as superintendéncias do trabalho);

Existe independentemente de previsao legal.

3.7. Regime juridico dos servidores

0 regime de pessoal das autarquias devera ser o mesmo da Entidade da Fede-
racio que a criou, o que significa que, atualmente, tais servidores ptblicos serdo
submetidos ao regime juridico estatutario.

Tal vinculacdo decorre do julgamento do STF na ADI Ne 2.135 (Relator Min. Néri
da Silveira), que teve o seu pedido cautelar atendido em 02/08/2007, considerando
inconstitucional a alteracao da redac¢ao do caput do art. 39, da Constitui¢ao Fede-
ral, que flexibilizava o regime juridico tnico dos servidores publicos.

3.8. Autarquias corporativas

As entidades de classe como 0AB, CREA, CRM, dentre outras, possuem, confor-
me entendimento pacifico na nossa doutrina e jurisprudéncia, natureza juridica de
autarquia federal. S3o pessoas juridicas de direito publico interno, que exercem
poder de policia administrativo quando exercem a fiscaliza¢do da respectiva ati-
vidade profissional.

Como autarquias gozam de imunidade com relagao a impostos que incidam
sobre o seu patrimdnio, renda ou servicos vinculados a suas finalidades essenciais
(CF, art. 150, § 20 € 4°) e estdo submetidas a fiscalizacio pelo Tribunal de Contas
da Unido dos gastos com a arrecada¢ao das contribui¢des compulsérias dos seus
filiados.

No entanto, tendo em vista sua natureza juridica de entidade piiblica, tais au-
tarquias corporativas estao obrigadas a contratar seu pessoal por concurso publi-
co, havendo, inclusive, entendimento sumulado pelo TCU, sendo vejamos:

Stmula ne 277/2012-TCU

Por forca do inciso Il do art. 37 da Constitui¢do Federal, a admissdo de pessoal
nos conselhos de fiscalizacdo profissional, desde a publicacdo no Didrio de
Justica de 18/5/2001 do acdrddo proferido pelo STF no mandado de seguranca
21.797-9, deve ser precedida de concurso ptiblico, ainda que realizado de
forma simplificada, desde que haja observancia dos principios constitucionais
pertinentes.

A Corte Federal de Contas avanca ao determinar que inclusive as fun¢des de
confianca devem ser ocupadas exclusivamente pelo pessoal do seu quadro efe-
tivo. Com relacdo aos cargos em comissao deve haver a obrigatoriedade de que
instrugdes dos conselhos federais determinem limites minimos a serem preenchi-
dos pelo pessoal do quadro efetivo.
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» Atencgdo

Apesar de sua natureza juridica de autarquia federal, o STF entende
pela constitucionalidade na aplicacdo da CLT como regime juridico de
pessoal dos empregados dos conselhos profissionais.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?
No concurso para provimento do cargo de Procurador do Municipio de
Sao Paulo-2015, foi considerada incorreta a seguinte assertiva:

(B) As autarquias especiais corporativas, como os conselhos de fiscaliza-
¢ao profissional, nao necessitam contratar mediante concurso publico.

No tocante as contratacoes, o TCU possui entendimento harmonizado com o
ST), de que os conselhos de fiscalizagao profissional, considerando a sua natureza
autarquica e capacidade tributaria ativa, submetem-se ao regime da Lei 8.666/93,
da Lei ne 8.666/93, bem como da Lei ne 14.133/2021.

No que concerne a 0AB, o STF criou uma situacdo inusitada, pois, ao julgar a
ADI ne 1717/DF, entendeu que o poder de policia ndo seria passivel de delegagio a
particulares, enquanto, no julgamento da ADI ne 3026, reconheceu que a OAB exerce
poder de policia, mas ndo esta obrigada a realizar concurso publico por se tratar
de entidade privada. Tal decisdo também traz a inconveniente indagac¢do acerca do
fundamento para a imunidade tributaria de que goza a 0AB com rela¢do a impostos,
visto que essa é uma prerrogativa, apenas, das pessoas juridicas de direito publico.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para provimento do cargo de Defensor Piiblico - DPE -
MG/2019 foi solicitado que os candidatos analisassem as afirmativas
a seguir:

I. Segundo entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal, a Or-
dem dos Advogados do Brasil (0AB) ndo é obrigada a realizar concurso
plblico para admitir seus empregados.

PORQUE

Il. A OAB é uma autarquia sui generis vinculada a administracao publica
indireta.

A primeira assertiva esta correta enquanto a segunda esta errada, ten-
do em vista que a 0AB, assim como as demais autarquias corporativas,
nao se vincula a nenhum ministério.

A 0AB, aos olhos do STF, é, ao mesmo tempo, entidade privada e autarquia:
esta quando exerce poder de policia e goza de isencdao com relacdo a impostos
sobre os seus bens e servicos vinculados a sua finalidade; aquela quando se livra
das amarras do concurso publico, da licita¢ao e da fiscalizacio no uso dos recursos
oriundos das contribui¢des dos seus integrantes.
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» Atengao!

0 ST) entende que os conselhos de fiscalizagao possuem a natureza
de autarquia especial, por for¢a da interpretagao dada pelo STF no
julgamento da ADI 1.717-DF.

3.9. Foro das autarquias

0 art. 109, inciso |, da Constitui¢ao Federal de 1988, estabelece que compete a
Justica Federal processar e julgar as causas em que as autarquias forem interessa-
das na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes.

0 mesmo art. 109, em seu inciso VIII, atribui a Justica Federal a competéncia
para processar e julgar mandados de seguranga contra as autoridades publicas
que desempenham suas fun¢des em autarquias.

Trata-se, por 6bvio, de foro especifico das autarquias federais, sendo a justi¢ca
estadual o foro das autarquias estaduais e municipais.

4. AGENCIAS REGULADORAS
4.1. Origem

Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que, no Direito Brasileiro, qualquer 6rgao
da Administracao Direta ou entidade da Administra¢ao Indireta com fun¢ao de
regular as matérias de suas competéncias pode ser qualificada como agéncia regu-
ladora, aqui considerada em uma acepcao ampla. Nesse sentido, acentua a autora
que o tnico que constitui inovacao é o préprio vocabulo.

Para que possamos entender as agéncias reguladoras, primeiro teremos que
reviver o periodo histérico de sua criagio: na década de 9o, quando o Brasil, recém-
-saido de um longo periodo de ditadura e de um processo de impeachment do seu
primeiro Presidente eleito pelo voto direto, vivia um novo periodo democratico.

Nesse ambiente de inseguranca, o governo resolveu implementar uma politica
de privatizacio de algumas entidades publicas e de concessido de servigos publi-
cos que eram prestados por entidades publicas em regime de monopdlio. Para
que essa pretensdao governamental se mostrasse exitosa, era necessario atrair
um grande volume de capital de investimento. Trata-se de areas como telefonia e
energia, as quais exigem centenas de milhdes e até mesmo de bilhdes de reais,
em investimento. Diante dessa necessidade, imperioso perceber que o investidor,
nacional ou estrangeiro, nao iria alocar os seus recursos se nao sentisse a segu-
ranca de que poderia explorar os servigos pelo tempo necessario para obté-lo de
volta, acrescido dos lucros que venham a tornar o investimento rentavel e sem a
submissao as intempéries do humor politico dos governantes.

Essas agéncias vieram a desempenhar os poderes que, na concessao, permis-
sdo e autorizacdo de servigos publicos, eram, outrora, exercidos diretamente pela
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propria entidade estatal, na qualidade de poder concedente, cabendo-lhe a res-
ponsabilidade pela licitacio e contratacao dos servicos publicos, sua fiscalizagao
e regulagao.

Nesse ambiente, nasceram as agéncias reguladoras brasileiras, com inspiracao
no modelo norte-americano, em que as agéncias desfrutam de ampla indepen-
déncia no exercicio de suas atribuicoes. Nas agéncias de regula¢do independente
norte-americanas, por exemplo, o Presidente da Republica nio possui competén-
cia para destituir o seu pessoal, sendo essa uma atribuicao do Congresso, por se
entender que os poderes normativos e decisorios dessas agéncias exigem uma
maior estabilidade para os seus membros.

Sao exemplos de agéncia reguladora a ANP, ANATEL, ANEEL, ANVISA, ANA, ANTAQ,
dentre outros.

4.2. Caracteristicas

Aindependéncia das agéncias reguladoras americanas, por 6bvio, ndo poderia
ser conferida as agéncias patrias, em virtude dos obstaculos constitucionais. No
entanto, as agéncias reguladoras trouxeram algumas inova¢des que conferiram um
aspecto menos politico e mais técnico a essas entidades, sobretudo a forma de
escolha dos seus dirigentes e o mandato a eles atribuido.

Uma das principais caracteristicas que conferem natureza técnica as agéncias
reguladoras é o fato de que suas decisdes nao se submetem a revisdo de outro
orgdo integrante do Poder Executivo, mas, apenas, ao controle de legitimidade
exercido pelo Poder Judiciario.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para provimento do cargo de Analista Judiciario - Area
Fim do TJ-MS, realizado pela PUC-PR (2017), foi considerada correta a
seguinte assertiva: “As agéncias reguladoras sdo autarquias em regime
especial, sendo que os seus servidores efetivos sao selecionados por
concurso publico e sdo regidos por normas estatutarias”.

A Lei no 13.848/2019, que trata da gestdo, organizac¢ao e controle social das agén-
cias reguladoras, dispde que a natureza especial conferida a agéncia reguladora é
caracterizada pela auséncia de tutela ou de subordinagdo hierarquica, pela autono-
mia funcional, deciséria, administrativa e financeira e pela investidura a termo de
seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais dis-
posicoes constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementacao.

Seus dirigentes sio nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagio
do Senado e exercem mandatos fixos, que ndo devem coincidir com o mandato do
Presidente da Republica, preservando, assim, o carater técnico e de continuidade
da direcdo das agéncias reguladoras.
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8.6. Contrato de rateio

0 contrato de rateio é o instrumento por meio do qual os entes consorciados
se comprometem a custear as despesas do consércio. Conforme expressa previ-
sdao da Lei ne 11.107/2005, 0s entes consorciados somente entregarao recursos ao
consoércio publico mediante contrato de rateio.

0Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio publi-
co, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacoes previstas no
contrato de rateio.

» Atengao!

Podera ser excluido do consorcio piblico, ap6s prévia suspensao, o
ente consorciado que n3o consignar, em sua lei orcamentaria ou em
créditos adicionais, as dotacoes suficientes para suportar as despesas
assumidas por meio de contrato de rateio.

0 contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, e seu prazo
de vigéncia ndo sera superior ao das dotagdes que o suportam, com exce¢ao dos
contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em progra-
mas e a¢oes contemplados em plano plurianual.

E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio
para o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes
de crédito.

» Atengao!

Constitui ato de improbidade celebrar contrato de rateio de consdrcio
publico sem suficiente e prévia dotacido orcamentaria, ou sem obser-
var as formalidades previstas na lei.

9. CONTRATO DE DESEMPENHO

Foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), no dia 12 de dezembro, a Lei ne
13.934/2019, que regulamentou o contrato referido no § 8 do art. 37 da Constitui-
¢ao Federal, denominado “contrato de desempenho”, no Ambito da administracao
publica federal direta de qualquer dos Poderes da Unido e das autarquias e fun-
dagbes publicas federais.

0 Contrato de desempenho é o acordo celebrado entre o 6rgio ou entidade
supervisora e o 6rgdao ou entidade supervisionada, por meio de seus adminis-
tradores, para o estabelecimento de metas de desempenho do supervisionado,
com os respectivos prazos de execucao e indicadores de qualidade, tendo como
contrapartida a concessao de flexibilidades ou autonomias especiais.

e Metas de desempenho representam o nivel desejado de atividade ou resul-
tado, estipulada de forma mensuravel e objetiva para determinado periodo.
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» Indicador de qualidade é o referencial utilizado para avaliar o desempenho
do supervisionado.

¢ Flexibilidades e as autonomias especiais podem compreender a ampliagao
da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira do supervisionado.

Vale ressaltar que o contrato de desempenho constitui, para o supervisor, for-
ma de autovinculagao e, para o supervisionado, condi¢do para a frui¢ao das flexi-
bilidades ou autonomias especiais (art. 30).

Nesse sentido, os érgaos ou entidades supervisoras responsaveis por analisar,
aprovar e assinar o contrato de desempenho, bem como os requisitos gerenciais
e demais critérios técnicos a serem observados para celebra-lo, serdo definidos
pelos chefes dos Poderes, através de atos normativos préprios (art. 40).

0 nao atingimento de metas intermediarias, comprovado objetivamente, da
ensejo, mediante ato motivado, a suspensdo do contrato e da fruicao das flexibili-
dades e autonomias especiais, enquanto nao houver recuperacao do desempenho
ou repactuacao das metas.

0 contrato podera ser rescindido por acordo entre as partes ou por ato do
supervisor nas hipoteses de insuficiéncia injustificada do desempenho do supervi-
sionado ou de descumprimento reiterado das clausulas contratuais.

E dever do supervisionado publicar o extrato do contrato em érgdo oficial,
sendo a publica¢io condicao indispensavel para a eficacia do contrato; além disso,
devera promover ampla e integral divulga¢ao do contrato por meio eletrdnico.

A Lei no 13.934/2019 entrou em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacdo oficial (art. 12).

10. SUMULAS DO STF

e Stmula 340. Desde a vigéncia do cddigo civil, os bens dominicais, como os
demais bens publicos, nao podem ser adquiridos por usucapiio.

e Stimula 346. A Administracao Plblica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

e Stimula 516. 0 servigo social da industria (SESI) estd sujeito a jurisdicio da
justica estadual.

e Stmula 517. As sociedades de economia mista s6 tém foro na justica fede-
ral, quando a Unido intervém como assistente ou opoente.

+ Stmula 556. E competente a justica comum para julgar as causas em que é
parte sociedade de economia mista.

o Simula 654. A garantia da irretroatividade da lei, prevista no art. 5o, XXXVI,
da Constituicao da Republica, ndo é invocavel pela entidade estatal que a
tenha editado.
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e Simula Vinculante 27. Compete a Justica estadual julgar causas entre con-
sumidor e concessionaria de servico publico de telefonia, quando a ANATEL
nao seja litisconsorte passiva necessaria, assistente, nem opoente.

o Siimula Vinculante 52. Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune
ao IPTU o imével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art.
150, VI, “c”, da Constituicio Federal, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

11. SUMULAS DO STJ

e Siumula 42. Compete a justica comum estadual processar e julgar as causas
civeis em que é parte sociedade de economia mista e os crimes praticados
em seu detrimento.

e Stumula 324. Compete a justi¢a federal processar e julgar acdes de que parti-
cipa a fundacao habitacional do exército, equiparada a entidade autarquica
federal, supervisionada pelo Ministério do Exército.

o Simula 333. Cabe mandado de seguranca contra ato praticado em licitacao
promovida por sociedade de economia mista ou empresa publica.



