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TOMO 1 Direito
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Fdbio Goldfinger
TABELA DE INCIDENCIA DE QUESTOES
Distribuicao das questdes organizada
por ordem didatica de assuntos
Assunto Nimero Peso
de questoes

1. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA 15 4,31%
2. ADMINISTRAGCAO PUBLICA E TERCEIRO SETOR 27 7,76%
3. AGENTES PUBLICOS 27 7,76%
4. PODERES E DEVERES ADMINISTRATIVOS 18 517%
5. ATO ADMINISTRATIVO 22 6,32%
6. PROCESSO ADMINISTRATIVO 24 6,90%
7.LICITAGAO 35 10,06%
8. CONTRATO ADMINISTRATIVO 16 4,60%
9. SERVICOS PUBLICOS 26 7,47%
10. BENS PUBLICOS 24 6,90%
11. INTERVENGAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE 32 9,20%
12. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO 27 7,76%
13. CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA 24 6,90%
14. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 17 4,89%
15. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL 6 1,72%
16. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS FEDERAIS: LEI N°© 8.112/90 8 2,30%

Total 348 100%




+ QUESTOES

1. PRINCiPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

» CF, art. 37, caput
» Lein°©9.784/99, art. 2°

01. (FGV -Juizde Direito - TJ-SC/2022) O Estado Alfa
editou lei prevendo que os processos administrativos,
instaurados por agéncias reguladoras estaduais contra
concessionarias de servico publico, para a apuracdo de
infracdes e aplicacdo de penalidades, permanecerdo em
sigilo até decisdo final.

No exercicio do controle social da administracao
publica, a associacdo Beta, constituida ha cinco anos e
entre cujas finalidades institucionais esta a protecdo ao
patrimonio publico e social e ao consumidor, ajuizou
acao civil publica em face do Estado Alfa, da agéncia
reguladora e da concessionéria, deduzindo uma série de
pedidos relacionados a adequagdo do servico publico
correlato e requerendo incidentalmente a declaracao
de inconstitucionalidade da norma estadual citada.
No que tange a constitucionalidade da mencionada lei
estadual que estabeleceu o sigilo nos processos admi-
nistrativos sancionadores, de acordo com ajurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal, o magistrado devera:

a) acatar o pleito da associacdo e declarar a inconstitu-
cionalidade formal da norma, porque Estados nao
podem legislar sobre processo administrativo;

b) acatar o pleito da associacdo e declarar a inconsti-
tucionalidade da norma, por violagdo ao principio
republicano, ao direito de acesso a informacao
detida por 6rgaos e entes publicos e ao principio da
publicidade;

c) nao acatar o pleito da associagdo, pois a norma nao
é inconstitucional, diante do principio da presun-
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¢ao de inocéncia, que se aplica também na esfera
do direito administrativo sancionador;

d) n&o acatar o pleito da associacéo, pois a norma nao
é inconstitucional, uma vez que a regra do sigilo é
necessaria para que o pleno acesso ao conteudo
dos processos ndo prejudique o servico prestado
pela concessionaria investigada;

e) nao acatar o pleito da associagcao, pois a norma
estadual é compativel com a Constituicao da Repu-
blica de 1988 e a Lei de Acesso a Informacao, que
dispdem que os processos administrativos em geral
sdo publicos, mas os de natureza sancionatéria sao
sigilosos.

COMENTARIOS

Alternativa “b”: responde as demais alternativas.
Sobre a questéo ja decidiu o STF: “(...) A regra no Estado
democratico de Direito inaugurado pela Constituicdo
de 1988 é a publicidade dos atos estatais, sendo o sigilo
absolutamente excepcional. Somente em regimes dita-
toriais pode ser admitida a edicdo ordindria de atos
secretos, imunes ao controle social. O regime democra-
tico obriga a Administracao Publica a conferir maxima
transparéncia aos seus atos. Essa é também uma conse-
quéncia direta de um conjunto de normas constitucio-
nais, tais como o principio republicano (art. 1°, CF/1988),
o direito de acesso a informacdo detida por érgéaos
publicos (art. 50, XXXIII, CF/1988) e o principio da publi-
cidade (art. 37, caput e § 39, Il, CF/1988). 3. A Constituicdo
ressalva a publicidade em apenas duas hipéteses: (i)
informacodes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
do Estado e da sociedade (art. 50, XXXIlI, parte final); e
(i) protecao a intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas (arts. 59, X e 37, § 3, I, CF/1988). Como se v§,
o sigilo sé pode ser decretado em situagdes especificas,
com forte 6nus argumentativo a quem deu origem ares-
tricdo ao direito fundamental a informacéo, observado
o principio da proporcionalidade. 4. A restricdo contida
no dispositivo legal impugnado ndo se amolda as exce-
¢oes legitimas ao acesso a informacao publica. Nao se
vislumbra, em abstrato, nos processos administrativos
instaurados pela ANTT e pela ANTAQ para apuracao
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de infragdes e/ou aplicacdo de penalidades, nenhuma
informacéao cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
do Estado e da sociedade ou que configure violagdo ao
nucleo essencial dos direitos da personalidade. 5. Pro-
cedéncia do pedido, com a declaragdo de inconstitucio-
nalidade do art. 78-B da Lei n° 10.233/2001. 6. Fixagdo
da seguinte tese de julgamento: “Os processos admi-
nistrativos sancionadores instaurados por agéncias
reguladoras contra concessionarias de servico publico
devem obedecer ao principio da publicidade durante
toda a sua tramitacao, ressalvados eventuais atos que se
enquadrem nas hipdteses de sigilo previstas em lei e na
Constituicdo”. (ADI 5371, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2022).

Alternativa correta: letra “b”.

02. (Cespe - Juiz de Direito - TJ - CE/2018) Consi-
derando o entendimento doutrinério e jurisprudencial
acerca dos principios constitucionais e infraconstitu-
cionais que regem a atividade administrativa, julgue os
itens a sequir.

I Em obediéncia ao principio da legalidade, a veda-
¢ao a prética do nepotismo no ambito da adminis-
tragao publica é condicionada a edicao de lei for-
mal.

Il Apublicidade é condicao de eficacia dos atos admi-
nistrativos, razdo pela qual pode caracterizar pra-
tica de ato de improbidade administrativa a deso-
bediéncia ao dever de publicacdo de atos oficiais.

Il Viola o principio da isonomia a previsao de critérios
discriminatérios de idade em certame de concursos
publicos, ressalvados os casos em que a natureza
das atribui¢des do cargo justificar.

IV O principio da protecéo da confianca legitima nédo
autoriza a manutencdo em cargo publico de servi-
dor publico empossado por forca de decisao judi-
cial de carater provisério posteriormente revista,
ainda que decorridos mais de cinco anos da inves-
tidura no cargo.

Estao certos apenas os itens

a) lell

b) lelll

o llelv.
d) LllelV.
e) I, lllelv.

COMENTARIOS

Item I: J& decidiu o STF que ndo ha necessidade
de edicdo de lei formal para a proibicdo do nepotismo.
Nesse sentido o STF: “1. O Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE 579.951-RG, firmou o entendi-
mento no sentido de que a proibicdo ao nepotismo
decorre diretamente dos principios contidos no art. 37,
caput, da Constituicdo, independentemente da edicdo
de lei formal a respeito. 2. O caso atrai a incidéncia da

Sumula Vinculante 13. (...)" (RE 601746 AgR, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
26/10/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG
09-11-2018 PUBLIC 12-11-2018).

Item II: A publicidade é regra no direito administra-
tivo, consagrada constitucionalmente como um prin-
cipio previsto no art. 37, caput, da CF, contudo, como
basicamente toda a regra, a exce¢des. O principio da
publicidade possui como objetivo que o administrado
tenha conhecimento do que esta sendo feito com seus
direitos, além de em algumas hipoteses a publicidade
funcionar como condicao de eficacia (Exemplo: art. 61,
paragrafo Unico da Lei de Licitagdes - atual art. 94, da
Lein. 14.133/21). O principio da publicidade alcanca toda
a atividade estatal, para que a Administracao Publica
possa divulgar oficialmente seus atos e propiciar conhe-
cimento a seus préprios agentes. As exce¢des ao princi-
pio da publicidade possuem contornos constitucionais
e podem ser admitidas nos casos expressos na propria
CF: a) art. 5°, inc. X, da CF, nos casos inviolabilidade da
intimidade, vida privada e da honra; b) art. 59, inc. XXXIII,
da CF, quando as informagbes forem imprescindiveis
para a seguranca da sociedade e do Estado e ¢) art. 5,
inc. LX, da CF, ocasido em que a publicidade podera ser
restrita nos casos de defesa da intimidade ou o interesse
social exigir. O principio da publicidade constitui um
principio meio, pois é através dele que se efetiva outros
valores eleitos constitucionalmente. Exemplo: direito
de informacéo, direito de controlar e fiscalizar os atos da
administracao, isonomia etc.

Item IlI: Em regra, ndo pode haver a previsdo de
critérios discriminatérios de idade em certames de con-
cursos publicos. Sobre o tema ja decidiu o STF: “(...) O
Supremo Tribunal Federal reafirmou a jurisprudéncia
quanto a constitucionalidade do limite de idade para
ingresso no servico publico, desde que a exigéncia
seja compativel com a natureza do cargo a ser preen-
chido (ARE 678.112-RG). (...)" (ARE 874851 AgR, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-068 DIVULG
12-04-2016 PUBLIC 13-04-2016).

Item IV: Sobre o tema ja decidiu o STF: “1. Néo é
compativel com o regime constitucional de acesso aos
cargos publicos a manutencdo no cargo, sob funda-
mento de fato consumado, de candidato ndo aprovado
que nele tomou posse em decorréncia de execugéo pro-
viséria de medida liminar ou outro provimento judicial
de natureza precéria, supervenientemente revogado
ou modificado. 2. Igualmente incabivel, em casos tais,
invocar o principio da seguranca juridica ou o da pro-
tecdo da confianca legitima. E que, por imposicdo do
sistema normativo, a execucao provisdria das decisdes
judiciais, fundadas que sdo em titulos de natureza pre-
caria e revogavel, se d4, invariavelmente, sob a inteira
responsabilidade de quem a requer, sendo certo que
a sua revogacao acarreta efeito ex tunc, circunstancias
que evidenciam sua inaptiddo para conferir seguranca
ou estabilidade a situagdo juridica a que se refere. (...)"
(RE 608482, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 07/08/2014, ACORDAO ELETRONICO
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)

REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-213 DIVULG 29-10-
2014 PUBLIC 30-10-2014).

Alternativa correta: letra “e”.

03. (FMP - Juiz de Direito - MT/2014) A Constituicdo
Federal de 1988 trouxe profundas alteragdes para o
Direito Administrativo. Assinale a alternativa que indica
uma temética que NAO esta contemplada nessa ten-
déncia.

a) Alargamento da nocao do principio da legalidade.
b) Estreitamento da nogao do principio da legalidade.
c) Fortalecimento da democracia participativa.

d) Processualizacdo do Direito Administrativo.

e) Movimento de agencificagdo.

COMENTARIOS

& Nota do autor: A questao exige conhecimento
da obra de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, que
aborda com a propriedade que Ihe é peculiar, as ten-
déncias atuais do Direito Administrativo Brasileiro (DI
PIETRO, p. 27/39).

Segundo disserta DI PIETRO, algumas inovacdes
foram introduzidas pela CF/88 no ambito do Direito
Administrativo, como as seguintes: a) o alargamento
do principio da legalidade; b) fortalecimento da
democracia participativa no controle e na gestdo da
Administracdo Publica; ) processualizacdo do direito
administrativo, em especial razdo da cldusula constitu-
cional do devido processo legal; d) ampliacao da dis-
cricionariedade administrativa, com o fim de reduzir o
controle judicial sobre os atos da Administracao; e) a
pretensa “crise na nocdo de servico publico”, pelo fato
da tendéncia de transformar servicos publicos exclu-
sivos do Estado em atividades privadas abertas a livre
iniciativa e a livre concorréncia; f) movimento de agen-
cificacdo, que significa a outorga de funcao regulatéria
as agéncias reguladoras; g) aplicacdo do principio da
subsidiariedade, caracterizando-a com a privatizacdo
de empresas estatais, privatizacdo de atividades antes
consideradas servigos publicos, ampliacdo das ativi-
dades de fomento, ampliacdo de parcerias e o cresci-
mento do terceiro setor; h) instauracdo da denominada
Administracdo Publica Gerencial (exemplo: contrato de
gestdo); i) reagcdo contra o principio da supremacia do
interesse publico (seja para extingui-lo do direito, seja
para reconstrui-lo; e j) tentativa de fuga do direito admi-
nistrativo. Portanto, observa-se que o estreitamento
da nogao do principio da legalidade néo faz parte das
inovacbes das alteragdes profundas do direito admi-
nistrativo consignadas na CF/88. Ao contrério, o que se
observa é o alargamento do principio da legalidade, na
medida em que a CF/88 elegeu principios proprios do
Estado Democratico de Direito, o que nos leva a uma
concepg¢ao mais ampla do principio da legalidade e a
ideia de participacao do cidadao na gestao e também
no controle da Administragao Publica.

Alternativa correta: letra “b” (responde as
demais alternativas).

04. (PUC - PR - Juiz de Direito - PR/2014) No que se
refere aos principios da Administracao Publica, analise
as assertivas abaixo e assinale a alternativa CORRETA.

I. De acordo com o que expresso no caput do artigo
37 da Constituicdo Federal, com a redacdo da
Emenda Constitucional n°. 19/1998, a administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabi-
lidade e eficiéncia.

Il. A constatacao de um ato interno viciado torna ina-
fastavel pela Administracdo, do que se extrai dos
principios da legalidade e da autotutela, a sua anu-
lacéo.

Ill. A Constituicdo Federal de 1988 autoriza restri¢des
pontuais e transitorias ao principio da legalidade.

IV.  Os principios fundamentais que decorrem da deno-
minada bipolaridade do direito administrativo e
ditos universais ou onivalentes sdo os principios da
legalidade e da moralidade.

a) Apenas aassertiva lll estd correta.
b) Apenas as assertivas | e IV estdo corretas.
¢) Apenas as assertivas Il e IV estdo corretas.

d) Apenas aassertiva IV esta correta.

COMENTARIOS

Item I: O art. 37, caput, da CF, de acordo com a reda-
¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 19/98 prevé
que a administracdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Nao se esqueca da palavra LIMPE para asso-
ciar aos principios constitucionais expressos no caput
doart. 37.

Item II: A anulagdo administrativa fundamenta-se
nos principios da autotutela e o principio da legalidade.
Contudo, ha entendimento doutrinario que sustenta a
possibilidade da Administracdo Publica, de forma discri-
cionaria, reduzir a extensao dos efeitos da anulagéo se a
modulacgéo for a melhor solugao para a defesa do inte-
resse publico e a seguranca juridica. Ainda ndo se anula
o ato administrativo se houver a possibilidade de conva-
lidacdo ou ainda se decorrido o prazo legal para tanto.

Item IlI: Sdo excec¢des ao principio da legalidade: a)
a medida proviséria (art. 62 da CF); b) o estado de defesa
(art. 136 da CF); e ) estado de sitio (art. 137 a 139 da CF).

Item IV: Segundo JOSE CRETELLA JUNIOR (in:
MARIA SYLVIA Z. DI PIETRO, p. 63) os principios podem
ser classificados em: a) onivalentes ou universais, sdo
principios comuns a todos os ramos do saber, como por
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exemplo, o principio da identidade e da razao suficiente;
b) plurivalentes ou regionais, sdo principios comuns a
um grupo de ciéncias, informando-as nos aspectos que
a interpenetram, como por exemplo o principio da cau-
salidade, aplicavel as ciéncias naturais e o principio do
alterum nom laedere (ndo prejudicar outrem), aplicaveis
as ciéncias naturais e as ciéncias juridicas; ¢) monova-
lentes, sao so6 principios que se referem a um sé campo
do conhecimento; d) setoriais, sdo principios que infor-
mam os diversos setores em que se divide determinada
ciéncia, como por exemplo, na ciéncia juridica existem
principios que informam o Direito Processual, Direito
Penal, Direito Tributario etc. Nota-se que os principios
da legalidade e da moralidade ndo se enquadram na
classificacdo de principios onivalentes ou universais.

Alternativa correta: letra “a”.

05. (Vunesp - Juiz de Direito - SP/2014) No que diz
respeito ao principio da razoabilidade, é correto afirmar
que

a) demanda que o administrador escolha sempre
a maneira mais correta de atender ao interesse
publico, descabendo a utilizacdo de critérios subje-
tivos e pessoais.

b) o administrador pode atuar de acordo com os seus
valores pessoais, adotando providéncias adminis-
trativas de acordo com o seu entendimento, desde
que fundamentado de forma razoavel.

c) éelesindbnimo do chamado principio da proporcio-
nalidade.

d) éeleligadointrinsecamente a racionalidade, subsu-
mindo-se ao principio da supremacia do interesse
publico sobre o do particular.

COMENTARIOS

& Nota do autor: O principio da razoabilidade
possui previsdo legal na Lei n° 9.784/99. Dispde o art.
20, caput, da Lei n° 9.784/99 que: “A Administracdo
Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade, pro-
porcionalidade, moralidade, ampla defesa, contradito-
rio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”.

Alternativa “a”: O principio da razoabilidade
impoe a obrigacdo dos agentes publicos realizarem
suas funcdes guiadas pelo bom senso, equilibrio e coe-
réncia, evitando, desta forma, comportamentos dese-
quilibrados, inadequados, incoerentes, desarrazoados,
ndo compativeis com o interesse publico, pois tais atos
poderdo resultar a invalidacao judicial ou administrativa
do ato deles resultante. Sobre a razoabilidade, esclarece
NOHARA, que esta “foi incorporada nos ordenamen-
tos pela influéncia da rule reasonableness, de origem
inglesa, que se sedimentou na criagdo norte-americana
do devido processo legal substantivo (...)" (NOHARA, p.
97). Ao agir movido por critérios subjetivos e pessoais o
administrador ndo atende ao interesse publico e ofen-
derd, entre outros o principio da razoabilidade.

Alternativa “b”: O administrador ndo podera atuar
de acordo com os seus valores pessoais e adotar pro-
videncias administrativas de acordo com o seu enten-
dimento, vez que as suas agdes enquanto administra-
dor sao pautadas pelo principio da legalidade (o agir
conforme a lei) e ainda sua conduta estar dentro dos
padrées normais de aceitabilidade (razoabilidade).

Alternativa “c”: O principio da proporcionali-
dade é uma faceta do principio da razoabilidade. O
principio da proporcionalidade é um principio do direito
Constitucional que foi transportado para o Direito
Administrativo. De acordo com a doutrina majoritaria,
influenciados pela doutrina germanica, a proporciona-
lidade é inerente ao Estado de Direito. Embora nao con-
sagrado expressamente em nossa Constituicdo, é inte-
grante do nosso sistema constitucional na qualidade de
principio implicito. O principio da proporcionalidade
se divide em: adequacdo, necessidade e proporcionali-
dade em sentido estrito. O primeiro estuda se o meio é
capaz de alcancgar ou fomentar o resultado; o segundo
estuda se existem outros meios que podem ser utiliza-
dos para que ndo se restrinja um direito fundamental e
se tais meios sao suficientes e o terceiro diz que a restri-
¢ao do direito fundamental deve ter um peso suficiente
para que tal restricdo seja proporcional. O principio
da proporcionalidade obriga que a Administracdo
Publica atue com equilibrio entre os meios utilizados
e os fins a serem alcangados, levando-se em conta os
padrées comuns da sociedade e sempre em cada caso
concreto. Em resumo, o principio da proporcionalidade
é considerado um aspecto do principio da razoabili-
dade utilizado para aferir a justa medida da reacao da
Administracdo Publica diante de um caso concreto.

Alternativa “d"”: O sistema juridico do direito admi-
nistrativo, conhecido como regime juridico-administra-
tivo, se fundamenta em dois principios: a) supremacia
do interesse publico sobre o privado; e b) principio da
indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses
publicos. Portanto, toda a estrutura que rege a Adminis-
tracdo Publica se funda nestes dois principios.

Alternativa correta: letra “a”.

1.1. REGIME JURIDICO ADMINISTRATI-
VO

06. (FCC - Juiz de Direito - TJ - GO/2021) A propo-
sito do tratamento de dados pessoais, no ambito da
Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei n° 13.709 de 14 de
agosto de 2018, e da Lei de Acesso a Informacao Publica,
Lein®12.527,de 18 de novembro de 2011, verifica-se que

a) a comunicacdo ou o uso compartilhado de dados
pessoais de pessoa juridica de direito publico a pes-
soa de direito privado serd informado a autoridade
nacional de protecdo de dados e sempre depen-
dera de consentimento do titular.

b) o acesso a dados pessoais de terceiros depende
de pedido de instauracdo de procedimento de
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o)

desclassificagao, dirigido a autoridade maxima do
6rgéo detentor das informacoes.

c) o0s servicos notariais e de registro exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico,
terdo o mesmo tratamento dispensado as pessoas
juridicas de direito publico, no tocante ao trata-
mento de dados pessoais.

d) asinformacdes pessoais tratadas pelas pessoas juri-
dicas de direito publico devem ser disponibilizadas
publicamente, salvo expressa manifestacdo de von-
tade de seus titulares em sentido contrario.

e) as empresas publicas e sociedades de economia
mista terdo o mesmo tratamento dispensado as
pessoas juridicas de direito publico, independente-
mente da atividade por elas desempenhada.

COMENTARIOS

Alternativa “a@”: Errada. O art. 27 da Lei Geral de
Protecao de Dados (Lei n°. 13.709/218) traz algumas
hipdteses em que ndo ha necessidade do consenti-
mento do titular. Com efeito: “Art. 27. A comunicacao
ou o uso compartilhado de dados pessoais de pessoa
juridica de direito publico a pessoa de direito privado
serad informado a autoridade nacional e dependera de
consentimento do titular, exceto: | - nas hipoteses de
dispensa de consentimento previstas nesta Lei; Il - nos
casos de uso compartilhado de dados, em que serd
dada publicidade nos termos do inciso | do caput do art.
23 desta Lei; ou lll - nas exce¢des constantes do § 1° do
art. 26 desta Lei".

Alternativa “b”: Errada. O art. 19, caput, da Lei
Geral de Protecdo de Dados aduz que o acesso aos
dados pessoais dependera de requisicdo de seu titu-
lar. Neste sentido: “Art. 19. A confirmacéo de existéncia
ou o acesso a dados pessoais serdo providenciados,
mediante requisicao do titular:”

Alternativa “c”: Correta. A alternativa transcreve
o disposto no art. 23, §49, da Lei Geral de Protecdo de
Dados. Com efeito: “Art. 23. O tratamento de dados
pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico refe-
ridas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao),
devera ser realizado para o atendimento de sua finali-
dade publica, na persecucao do interesse publico, com
o objetivo de executar as competéncias legais ou cum-
prir as atribuicoes legais do servico publico, desde que:
(...) § 4° Os servicos notariais e de registro exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico, terdo
o mesmo tratamento dispensado as pessoas juridicas
referidas no caput deste artigo, nos termos desta Lei.”

Alternativa “d”: Errada. O art. 27 da Lei Geral de
Protecao de Dados dispde que a regra é o consenti-
mento do titular para a disponibilizacdo dos dados. Vide
fundamentos alternativa “a”.

Alternativa “e”: Errada. Nos termos do art. 24 da
Lei Geral de Protecao de Dados, as empresas publi-
cas e as sociedades de economia mista que atuam em

regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173
da Constituicao Federal, terdo o mesmo tratamento
dispensado as pessoas juridicas de direito privado par-
ticulares.

Alternativa correta: letra “c”.

07. (Cespe - Juiz de Direito - TJ - PA/2019) De acordo
com a doutrina administrativista classica e majoritaria,
sdo atributos dos atos administrativos

a) o sujeito, o objeto e a tipicidade.

b) a presuncao de legitimidade, a imperatividade e a
autoexecutoriedade.

c) aautoexecutoriedade, a tipicidade e a finalidade.

d) aimperatividade, afinalidade e a presuncao de legi-
timidade.

e) afinalidade, o sujeito e o objeto.

COMENTARIOS

Alternativa “b”: (responde as demais alternati-
vas) A enumeracao dos atributos dos atos administra-
tivos é divergente. Sustenta-se que sdo atributos do
ato administrativo a presuncdo da legitimidade ou de
veracidade, a executoriedade (autoexecutoriedade) e a
imperatividade, sendo que outros, de forma minorita-
ria, ainda acrescentam um quarto atributo que é a tipi-
cidade. A presuncao de legitimidade e de veracidade é
um dos atributos dos atos administrativos, segundo este
atributo presume-se a legalidade dos atos por serem
compativeis com a lei e legitimo posto que tais atos
sdo considerados verdadeiros e se coadunam com as
regras da moral. Contudo, para os atos administrativos
a presuncao é relativa (juris tantum), que admite prova
em contrario, ndao havendo que se falar em presuncao
absoluta (jure et de jure). Este atributo esta presente
em todos os atos administrativos. O ato administrativo
que tiver sua presuncdo de legitimidade questionada
devera ser feito pelo interessado, pois o Poder Judicia-
rio precisa ser provocado para se manifestar sobre o que
fora arguido pelo interessado, em razao do principio da
inércia.

Alternativa correta: letra “b”.

08. (UFPR - Juiz de Direito Substituto-PR/ 2012) Em
relacdo ao regime juridico administrativo, assinale a
alternativa correta.

a) O principio constitucional da supremacia do inte-
resse publico é um dos principios gerais da Admi-
nistracdo Publica expressos no caput do artigo 37
da Constituicdo Federal.

b) O principio da supremacia do interesse publico ndo
admite ponderacdo com outros principios constitu-
cionais dado o seu caréter absoluto.

c¢) A supremacia do interesse publico é principio
oposto ao da indisponibilidade dos interesses
publicos pela Administragao.
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d) O principio constitucional da supremacia do inte-
resse publico é principio estruturante do regime
juridico administrativo brasileiro, tendo correspon-
déncia a ideia de existirem prerrogativas especiais
aos atos administrativos (o que é tipico do sistema
da Civil Law).

COMENTARIOS

Alternativa “a”: O principio da supremacia do inte-
resse publico nao possui previsdo no art. 37, caput, da
CF.

Alternativa “b”: O principio da supremacia do inte-
resse publico sobre o privado ndao possui um carater
absoluto, devendo haver ponderacéo junto aos outros
principios, de forma que o Estado ndo atue de modo
abusivo no exercicio de suas prerrogativas.

Alternativa “c”: O principio da supremacia do inte-
resse publico sobre o privado possui ligacéo (e ndo opo-
sicdo) com o principio da indisponibilidade do interesse
publico.

Alternativa “d”: O principio da supremacia do inte-
resse publico sobre o privado permite que a Administra-
cao Publica, representando o interesse publico, emita,
nos termos da lei, os denominados atos de império
(poder extroverso), de forma a constituir terceiros em
obrigacdes mediantes os atos unilaterais. Sdo atos de
império aqueles em que a Administracdao impde coer-
citivamente ao administrado, unilateralmente, obriga-
¢Oes, ou ainda restringe ou condiciona exercicios de
direitos ou atividades privadas. E fundado no principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado
todos os poderes especiais de que dispde a Adminis-
tracdo Publica para a realizagao de seus atos adminis-
trativos, necessarios para consecucdo dos fins que o
ordenamento juridico Ihe impde, como por exemplo, os
atributos dos atos administrativos da exigibilidade e da
autoexecutoriedade.

Alternativa correta: letra “d”.

1.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
EXPLICITOS DA ADMINISTRAGAO PU-
BLICA

09. (Vunesp - Juiz de Direito - TJ SP/2017) O conte-
udo juridico do principio da moralidade administrativa
pode ser conceituado como

a) aquele referido na ética da legalidade ou, em outros
termos, os valores éticos que ela consagra sem
espacos para outros juizos axioldgicos sendo aque-
les objetivados e explicitados nas normas-regras e,
portanto, sem autonomia especifica.

b) aquele que vincula a Administracdo Publica a
um comportamento ético, conforme discurso da
modernidade, com dimensao autbnoma em rela-
¢ado ao principio da legalidade.

c) aresultante da moral social de uma época a vincular
a atuacao da Administracao Publica.

d) referente asregras da boa administracdo e as regras
internas visando normatizar o poder disciplinar da
Administracao.

COMENTARIOS

O principio da moralidade é aquele em que se exige
a honestidade, boa-fé e a lealdade de conduta na con-
ducgao da funcdo administrativa. Assim, deve ser estabe-
lecido padrdes éticos de conduta, de forma a assegurar
que a fungdo publica atenda aos anseios coletivos. A
moralidade possui conceito juridico indeterminado,
sendo corriqueira as decisdes aplicando-o por viola-
cao em vicio de legalidade da autuacdo administrativa.
Porém, trata-se de principio autbnomo, para possivel
retirada de um ato administrativo imoral, ainda que néo
tenha violagao direta ao principio da legalidade.

Alternativa correta: letra “b” (responde as
demais alternativas).

10. (FCC - Juiz de Direito - SC/2017) A Lei de Acesso a
Informacao Publica - Lei Federal n° 12.527/2011

a) nao se aplica a todos os entes da Administracao
Publica, visto que é incompativel com o regime das
empresas publicas e sociedades de economia mista,
regidas por lei propria (Lei Federal n° 13.303/2016).

b) postula que, segundo o principio acessorium sequi-
tur principale, quando néo for autorizado acesso
integral a informacdo por ser ela parcialmente sigi-
losa, as demais partes tornam-se também de acesso
restrito.

c) aponta como dever dos 6rgaos e entidades publi-
cas promover a divulgacdo de informagoes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, por sitio oficial na internet; todavia, os
Municipios de menos de cem mil habitantes estao
dispensados da exigéncia.

d) prevé prazo de trinta dias, prorrogével justificada-
mente por mais 20 (vinte) dias, para que seja dispo-
nibilizada informacéo requerida pelo cidadéo.

e) cria hipétese de responsabilidade objetiva pela
divulgacdo indevida de informacdes, sendo que tal
responsabilidade também é aplicavel aos particula-
res que, em virtude de vinculo com érgao ou enti-
dade publica, tenham acesso a informacoes sigilo-
sas.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: incorreta. Prevé expressamente o
art. 1°, paragrafo unico da Lei n° 12.527/2011, que serd
subordinado ao seu regime: | - os érgaos publicos inte-
grantes da administracao direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio
e do Ministério Publico; e Il - as autarquias, as funda-
¢Oes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
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economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Alternativa “b”: incorreta. Art. 7°, § 2° da Lei n°
12.527/2011 prevé que: “Quando néo for autorizado
acesso integral a informacéo por ser ela parcialmente
sigilosa, é assegurado o acesso a parte nao sigilosa por
meio de certiddo, extrato ou cépia com ocultacao da
parte sob sigilo.”.

Alternativa “c”: incorreta. Art. 8°, § 4° Lei n°
12.527/2011 prevé que: “Os Municipios com populagao
de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o §
2°, mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo
real, de informacdes relativas a execucdo orcamentaria
e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B
da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).”.

Alternativa “d”: incorreta. Dispbe a Lei n°
12.527/2011 que qualquer cidadéo interessado poderd
apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos
e entidades abrangidas pela Lei, por qualquer meio
legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do
requerente e a especificacdo da informagao requerida.
Ainda, estabelece a Lei que o érgédo ou entidade publica
deveréd autorizar ou conceder o acesso imediato a infor-
macdo disponivel. Caso ndo seja possivel, o 6rgédo ou
entidade que receber o pedido devera prestar infor-
magdes em prazo nao superior a 20 (vinte) dias. Tal
prazo podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual serd cientifi-
cado o requerente.

Alternativa “e”: O Art. 34, caput, da Lei n°
12.527/2011 estabelece que: “Os érgdos e entidades
publicas respondem diretamente pelos danos causados
em decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utili-
zacao indevida de informacdes sigilosas ou informacdes
pessoais, cabendo a apuragao de responsabilidade fun-
cional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o respec-
tivo direito de regresso.” . Cria a Lei uma autentica forma
de responsabilidade objetiva. Por sua vez, o paragrafo
Unico do mesmo artigo e diploma legal prevé que: “O
disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou enti-
dade privada que, em virtude de vinculo de qualquer
natureza com érgaos ou entidades, tenha acesso a infor-
macdo sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento
indevido.”.

Alternativa correta: letra “e”.

11. (Cespe - Juiz de Direito Substituto - DF/2015) A
administracdo publica ndo pode atuar com objetivo de
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, nem os
seus atos devem ser imputados aos funcionarios que
os praticam, mas ao 6rgdo da administracdo publica. A
administracdo deve agir de modo célere, com o melhor
desempenho possivel de suas atribui¢des, visando
obter os melhores resultados.

No direito administrativo, essas assertivas corres-
pondem, respectivamente, aos principios da

a) supremacia do interesse publico sobre o individual
e da proporcionalidade.

b) legalidade e da eficiéncia.
c) impessoalidade e da razoabilidade.
d) impessoalidade e da eficiéncia.

e) moralidade e daisonomia.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: O principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado se fundamenta
nas prerrogativas especiais que dispde a Administra-
¢ao Publica como instrumento para a consecucdo dos
fins que a Constituicao e as Leis lhe impoem. Trata-se
de um principio implicito. J& o principio da proporcio-
nalidade se divide em: adequacao, necessidade e pro-
porcionalidade em sentido estrito. O primeiro estuda
se 0 meio é capaz de alcangar ou fomentar o resultado;
o segundo estuda se existem outros meios que podem
ser utilizados para que nao se restrinja um direito fun-
damental e se tais meios séo suficientes e o terceiro diz
que a restricdo do direito fundamental deve ter um peso
suficiente para que tal restricdo seja proporcional.

Alternativa “b"”: O principio da eficiéncia ja foi
comentado nesta questdo. De acordo com o princi-
pio da legalidade, também previsto no art. 37, caput,
da CF, a Administracdo Publica somente poderd prati-
car condutas permitidas pela Lei. Segundo esclarece
ODETE MEDAUAR, quatro sao os significados que
operacionalizam o principio da legalidade na visao do
francés Eisenmann: “a) a Administracdo so pode editar
medidas que ndo sejam contrdrios a lei; b) a Adminis-
tracdo sé pode editar atos e medidas que uma norma
autoriza; ¢) somente sdo permitidos atos cujo conteudo
seja conforme a um esquema abstrato fixado por norma
legislativa; d) a Administracdo sé pode realizar atos ou
medidas que a lei ordena fazer.” (MEDAUR, p. 136). Séo
excegbes ao principio da legalidade: a) a medida provi-
soria (art. 62 da CF); b) o estado de defesa (art. 136 da
CF); e ¢) estado de sitio (art. 137 a 139 da CF).

Alternativa “c”: O principio da impessoalidade ja
foi objeto de comentario nesta questdo. O principio
da proporcionalidade obriga que a Administracdo
Publica atue com equilibrio entre os meios utilizados
e os fins a serem alcangados, levando-se em conta os
padrées comuns da sociedade, e sempre em cada caso
concreto.

Alternativa “d”: O principio da impessoalidade
tem previsdo expressa no art. 37, caput, da CF. O prin-
cipio da impessoalidade possui duplo significado, um
em relagdo aos administrados e o outro em relacdo a
prépria Administracdo. No primeiro significado, veda-
-se ao agente publico praticar atos para satisfazer seu
interesse pessoal ou mesmo de terceiros, ou seja, a
maquina publica somente poderd ser utilizada para
a satisfacdo dos interesses publicos. Em seu segundo
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significado, todos os atos e provimentos administrati-
vos sdo imputaveis ndo ao funcionario publico que os
pratica, mas sim ao 6rgéao ou entidade administrativa da
Administracdo Publica. O principio da impessoalidade
ainda se aplica no reconhecimento da validade de atos
praticados por funcionérios irregularmente investidos
no cargo ou funcdo, sob a fundamentacdo de que os
atos administrativos praticados sdo do 6rgao e néo do
funcionario publico que o praticou. Por sua vez, o princi-
pio da eficiéncia foi reconhecido expressamente como
principio constitucional através da Emenda Constitucio-
nal n° 19/98, estando, portanto, previsto expressamente
no art. 37, caput, CF, ndo se esquecendo de que o mesmo
ja existia de forma implicita. O art. 41 da CF também
prevé que a eficiéncia é um requisito indispensavel para
a aquisicdo e perda da garantia da estabilidade. Além
do texto constitucional, o principio da eficiéncia apre-
senta-se em leis extravagantes, como o art. 6° da Lei n°
8.987/95 (eficiéncia na prestacao do servico publico). O
principio existe para que o interesse publico seja pro-
tegido, fazendo com que a atividade administrativa
alcance resultados préticos de produtividade, economia
e reducdo de desperdicio de dinheiro publico.

Alternativa “e”: O principio da moralidade, pre-
visto no art. 37, caput, da CF, tem por objetivo exigir do
administrador publico uma atuacao ética, honesta, de
boa-fé ou lealdade. A moralidade administrativa cons-
titui um requisito de validade do ato administrativo.
Observe-se, em relacdo a este principio, que ndo ha um
dever de atendimento a moral comum vigente na socie-
dade, mas sim, um dever de atendimento a moral admi-
nistrativa, exigindo que haja uma atuacdo com decoro,
lealdade, boa-fé, honestidade e probidade na conducéo
diaria dos negdcios referentes a Administracéo Publica.
O principio da isonomia veda que as pessoas sejam tra-
tadas de forma diferente por motivos pessoais, assim,
ao Estado é imposto o dever de uma padronizacdo de
condutas em relagdo aos cidadaos. Ainda, sob o aspecto
material, a isonomia justifica tratamento diferenciado,
como forma de tratar igualmente aqueles que fatica-
mente desiguais.

Alternativa correta: letra “d”.

12. (FCC - Juiz de Direito Substituto - AL/2015) Invo-
cando a Lei n° 12.527/11, que trata do acesso a infor-
macdo publica, um cidaddo pleiteia a Administracao
publica de um Estado-membro da Federacéo Brasileira
0 acesso a determinado documento. Raciocinando por
hipotese, seria um argumento compativel com a refe-
rida lei, para que o Estado negasse o pedido,

a) tratar-se de documento contendo informacdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvi-
mento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

b) nao aplicar-se a lei, por ser federal, a Administracao
publica de um Estado.

c) nao haver o interessado indicado o motivo de seu
pedido.

d) tratar-se de documento utilizado como funda-
mento de um ato decisério, de modo que a publi-
cidade deste ultimo ato dispensa a publicidade do
documento que lhe dera fundamento.

e) tratar-se de documento contendo informagoes
pertinentes a Administragcao do patriménio publico.

COMENTARIOS

& Nota do autor: Com os olhos voltados a morali-
dade e ao carater democrético, longe das obscuridades,
o legislador constituinte trouxe a lume de forma pré-
diga o principio da publicidade, como corolario dessa
percepcao. Nesse viés, assistem a qualquer interessado
a prerrogativa de fiscalizar e de controlar a destinacéo,
a utilizacado e a prestacdo de contas relativas a verbas
publicas. Certamente, antes mesmo de ser um principio
regedor da Administracdo Publica (CF, art. 37, caput), a
publicidade consiste em uma liberdade fundamental,
consistente nodireito dereceber, dos 6rgéosintegrantes
da estrutura institucional do Estado, informacgdes reves-
tidas de interesse geral ou coletivo, sujeitas tdo somente
as limitagoes fixadas no préprio texto constitucional
(CF, art. 5°, XIV e XXXIII). Em tempos de democracia,
nada mais correto do que instrumentalizar uma gestao
democratica da Administracdo Publica, especialmente
assegurando o conhecimento dos atos de seu Governo.
Com esse sentimento, infere-se do art. 37, §3°, inc. Il,
da Constituicdo Federal, que dentre as formas de par-
ticipacdo do usuario na Administracdo Publica direta e
indireta estard o acesso dos usudrios a registros adminis-
trativos e a informagdes sobre atos de governo. Para a con-
cretude a todos esses mandamentos constitucionais, a
Lei n. 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo) passou a
regular tanto o direito a informacgao, quanto o direito de
acesso a registros de informacdes nos érgaos publicos.
Em razdo desse novo sistema, foram contempladas duas
formas de publicidades: transparéncia ativa e a trans-
paréncia passiva. A primeira é caracterizada pela trans-
missdo de oficio pela Administracéo, inclusive pela refe-
réncia nos respectivos sitios eletronicos, a segunda, por
sua vez, se da pelo procedimento em que o interessado
formula seu pedido ao érgao que detém a informacao.
Essa exigéncia, por logica, alcanca a todos os entes poli-
ticos pertencentes a Administracao Publica Direta, seus
6rgdos, e as pessoas juridicas da Administracdo Publica
Indireta (art. 19, Lei n. 12.527/11), bem como pelas enti-
dades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa abrangén-
cia decorre da natureza da Lei de Acesso a informacao
como norma geral de carater nacional. Ademais, em
razdo da necessdria e incisiva transparéncia dos gastos
publicos, em relagao as parcelas dos recursos publicos e
a sua destinacao, as entidades privadas sem fins lucra-
tivos que recebem recursos publicos diretamente do
orcamento ou mediante subvenc¢des sociais, contrato
de gestao, termos de parceria, convénios, acordo, ajus-
tes ou outros instrumentos congéneres, igualmente se
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submetem aos parametros fixados pela Lei n. 12.527/11
(art. 2°).

Alternativa “a”: A transparéncia dos gastos e das
condutas governamentais é fundamento de legitimi-
dade da conduta dos agentes publicos, dai exigir que
a publicidade seja um comportamento constante e uni-
forme. Dessa percepcao, a referida lei contemplou em
seu sistema duas formas de publicidade: transparéncia
ativa e passiva. A transparéncia ativa é aquela marcada
pelo fato de que as informacgdes transmitidas de oficio
pela Administracdo, inclusive pela referéncia nos res-
pectivos sitios eletrénicos, ao passo que a transparén-
cia passiva caracteriza-se pelo procedimento em que o
interessado formula sua postulagdo ao 6rgao que detém
a informacdo’. Essa classificacdo estd expressamente
consignada no Decreto n. 7.724/2012 que regulamentou
aLeide Acesso a Informacdo no ambito do Poder Execu-
tivo Federal, malgrado sua concepc¢édo possa ser extra-
ida do préprio conteudo da norma regulamentada. O
acesso a informacgao, no entanto, encontra restri¢cdes
cabiveis quando a divulgagao puser em risco a segu-
ranca da sociedade ou do Estado. Em razéo do teor e
da sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade e
do Estado, tais informacdes restritas foram classificadas
em ultrassecreta, secretas ou reservadas. A despeito
disso, as restricoes legalmente conferidas nao séao
permanentes, mas temporarias, vigorando no prazo
de vinte e cinco, quinze e cinco anos, respectivamente,
contados a partir da producao do dado a ser informado
(arts. 23 e 24). Por sua vez, o acesso a informacéo é um
direito constitucional, cujo exercicio por a qualquer
interessado independe da exposicdo de razdes ou de
formalidades demasiadas a impedirem o seu amplo
alcance.

Alternativa “b”: A Lei de Acesso a Informacéao
defluiu diretamente do principio constitucional da
publicidade, cuja incidéncia ocorre sobre todos os
entes federativos pertencentes a Administragcao Publica
Direta e aquelas pessoas juridicos da Administracédo
Publica Indireta, bem como entidades privadas sem
fins lucrativos que recebem recursos publicos (Lei n.
12.527/11, art. 19), inclusive o Poder Legislativo, Cortes
de Contas, o Judiciario e o Ministério Publico. A refe-
rida norma regulamenta a garantia constitucional pre-
vista no art. 5°, inc. XXXIIl, no inciso Il do §3° do art. 37,
e, ainda, no §2° do art. 216 da Constituicao Federal. A
sua incidéncia ndo tem seu alcance limitado a Unido
- como norma federal que fosse -, mas sim de forma
abrangente, geral e nacional (nhorma nacional), cujo
cumprimento deve ser dado por todas as entidades que
se valham de recursos publicos (Lei n. 12.527/11, art. 1°e
2°), ressalvada as excepcionais hipdteses legais de sigilo
(Lein. 12.527/11, art. 39, inc. | e art. 23).

Alternativa “c”: O acesso a informagao é um direito
constitucional, cujo exercicio por qualquer interessado
independe da exposicao de razdes ou de formalidades
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demasiadas a impedirem o seu amplo alcance. Ndo por
outro motivo, o art. 10, da Lei n. 12.527/11, afasta a exis-
téncia de exigéncias que inviabilizem a solicitacao (art.
10, §1°), bem como veda quaisquer outras relativas aos
motivos determinantes da solicitacao de informa-
¢oes deinteresse publico. Logo, basta o pedido conte-
nha a identificacdo do requerente e a especificacdo da
informacao requerida, pouco importando as razdes ou
o interesse de acessa-las.

Alternativa “d”: Salvo nas hipoteses de legais de
restricao, o acesso a informacao deve ser franqueado ao
interessado de forma ampla em relagdo a todos os atos.
Por tal motivo, o art. 79, §3°, da Lei de Acesso a Informa-
¢ao, prevé que o “o direito de acesso aos documentos
ou as informacdes neles contidas utilizados como fun-
damento da tomada de decisdo sera assegura com a
edicdo do ato decisério respectivo”.

Alternativa “e”: Dentre as diretrizes previstas na
Lei de Acesso a Informagao, esta prevista a observancia
da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo (art. 39, inc. I). Com efeito, esse direito de infor-
macdo alcanca, em igual medida, o direito de obter
informacao pertinente a Administracao do Patriménio
Publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacao e con-
tratos administrativos (art. 7°, inc. VI, Lei n. 12.527/11).

Alternativa correta: letra “a”.

13. (FCC - Juiz de Direito - SC/2015) Vigora no Brasil,
disciplinando o direito constitucional de acesso a infor-
macao, a Lei n° 12.527/11. E ideia ESTRANHA ao regime
dessaleia

a) criacao, pelo acesso a informacao classificada como
sigilosa, da obrigacao para aquele que a obteve de
resguardar o sigilo.

b) possibilidade de que qualquer interessado possa
apresentar pedido de acesso a informagdes aos
6rgdos e entidades competentes, devendo o
pedido conter a identificagdo do requerente, a
especificacdo da informagao requerida e os moti-
vos determinantes da solicitacdo de informacgoes
de interesse publico.

¢) inclusao, no sentido de acesso a informacao, do
direito de obter informacao produzida ou custo-
diada por pessoa fisica ou entidade privada decor-
rente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou enti-
dades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado.

d) observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecao.

e) classificacdo dainformacao sigilosa, em regra geral,
segundo os seguintes critérios: ultrassecreta — 25
anos; secreta — 15 anos; e reservada - 5 anos.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: Nos termos do art. 25, § 2°, da Lei
n° 12.527/11: “O acesso a informacao classificada como
sigilosa cria a obrigagdo para aquele que a obteve de
resguardar o sigilo”.
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Alternativa “b: Nos termos do art. 10, caput, da Lei
n° 12.527/11: “Qualquer interessado poderé apresentar
pedido de acesso a informagdes aos érgdos e entida-
des referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio
legitimo, devendo o pedido conter a identificagao do
requerente e a especificacdo da informacéo requerida”.
Nao pode haver exigéncias que inviabilizem a solicita-
¢do, bem como é proibido quaisquer exigéncias relati-
vas aos motivos determinantes da solicitacao de infor-
macoes de interesse publico (art. 10, §8 1° e 39, da Lei
n° 12.527/11).

Alternativa “c”: O acesso a informagao prevista
pela Lei, compreende o direito de obter a informacao
produzida ou custodiada por pessoa fisica ou enti-
dade privada decorrente de qualquer vinculo com seus
érgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado, entre outros (art. 79, inc. lll da Lei n° 12.527/11).

Alternativa “d”: A publicidade é a regra na Admi-
nistragao Publica, sendo que a Lei n° 12.527/11 veio
regulamentar as exce¢des constitucionais sobre o prin-
cipio da publicidade.

Alternativa “e”: A Lei n° 12.527/11, em seu art. 24,
caput, estabelece que: “A informacdo em poder dos
6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor e
em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da
sociedade ou do Estado, podera ser classificada como
ultrassecreta, secreta ou reservada. “. Por sua vez, o §
10 do referido artigo prevé que: “Os prazos maximos de
restricao de acesso a informacao, conforme a classifica-
¢ao prevista no caput, vigoram a partir da data de sua
producdo e sdo os seguintes: | — ultrassecreta: 25 (vinte
e cinco) anos; Il - secreta: 15 (quinze) anos; e lll — reser-
vada: 5 (cinco) anos.”

Alternativa correta: letra “b”.

1.3. DEMAIS PRINCIiPIOS DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA

14. (Vunesp - Juiz de Direito Substituto - RJ/2016)
Assinale a alternativa que corretamente discorre sobre
os principios do Direito Administrativo.

a) As Sumulas no 346 e no 473 do Supremo Tribunal
Federal, que tratam da declaragdo de nulidade dos
atos administrativos pela prépria Administracéo e
da revogacéo destes por motivos de conveniéncia e
oportunidade, demonstram que o Direito Administra-
tivo brasileiro ndo adotou a autotutela como principio.

b) A fim de tutelar o principio da moralidade adminis-
trativa, a Constituicdo Federal prevé alguns instru-
mentos processuais, como a Acdo Civil Publica, na
defesa dos direitos difusos e do patriménio social,
a Acdo Popular, que permite anular atos do Poder
Publico contaminados de imoralidade adminis-
trativa, desde que reconhecido o pressuposto da
lesividade, da mesma forma como acontece com
a Acdo de Improbidade Administrativa, que tem
como requisito o dano patrimonial ao erario.

c¢) O Supremo Tribunal Federal entende que, muito
embora pela aplicacdo do principio da impessoali-
dade, a Administracdo ndo possa ter em mira este
ou aquele individuo de forma especial, o sistema de
cotas, em que se prevé reserva de vagas pelo cri-
tério étnico-social para ingresso em instituicdes de
nivel superior, é constitucional e compativel com o
principio da impessoalidade, ja que ambos tém por
matriz comum o principio constitucional da igual-
dade.

d) O principio da publicidade possui repercussao
infraconstitucional, com regulamentacédo pela Lei
de Acesso a Informacao (Lei Federal no 12.527/11)
na qual foram contempladas duas formas de publi-
cidade - a transparéncia ativa e a transparéncia
passiva -, aplicaveis a toda a Administracao Direta e
Indireta, mas ndo incidentes as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam recursos publicos
do orcamento, como ocorre por contrato de gestao.

e) Pelo principio da continuidade do servigo publico,
nao podem os servicos publicos ser interrompidos,
visto que atendem a necessidades prementes e
inadidveis da coletividade, e, portanto, nao é permi-
tida paralisacao temporaria de atividades, mesmo
em se tratando de servicos prestados por conces-
sionarios e permissiondrios, mediante pagamento
de tarifa, como fornecimento de energia, ainda que
o usuério esteja inadimplente.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: A autotutela é uma das prerro-
gativas que possui a Administracdo Publica para que
reveja seus proprios atos, sendo que a revisao poderd
ser ampla, alcancando aspectos de legalidade e mérito,
conforme bem tratado pelas Sumulas n° 346 e 473,
ambas do STF.

Alternativa “b”: Nem todas as condutas de impro-
bidade administrativa sdo necessarias a prova do dano
ao erdrio. No caso de atos de improbidade administra-
tiva que atentam contra os principios da Administra-
¢ao Publica, é irrelevante a ocorréncia de um dano
ao erario, somente sendo admitido o ressarcimento se
restar devidamente comprovado o prejuizo patrimo-
nial. Nesse sentido o STJ: “(...) O ilicito previsto no art. 11
da Lei 8.249/1992 dispensa a prova de dano, segundo
a jurisprudéncia desta Corte. (...)” (REsp 1214605/SP, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 06/06/2013, DJe 13/06/2013).

Alternativa “c”: O STF ja decidiu que é constitucio-
nal o sistema de cotas em que se prevé reserva de vagas
pelo critério étnico-social para ingresso em instituicdes
de nivel superior (RE 597285, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2012,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-053 DIVULG 17-03-2014 PUBLIC 18-03-2014)

Alternativa “d”: Segundo dispde o art. 2°, da Lei
n° 12.527/11: “Aplicam-se as disposi¢es desta Lei, no
que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos
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que recebam, para realizacdo de agdes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento
ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres. “.

Alternativa “e”: Nos termos do art. 6°, §3¢, inc. Il,
da Lei n° 8.987/95, ndo sera caracterizado a descon-
tinuidade do servigo a sua interrupcao em situagao
de emergéncia ou apos prévio aviso, quando por
inadimplemento do usuério, considerando o interesse
da coletividade, conforme ja o STJ (AgRg no REsp
1046236/PA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 05/02/2009, DJe 19/02/2009). Atencao!
Sobre o tema ja decidiu o STJ que o corte do forneci-
mento da conta de agua ou de energia elétrica nao é
possivel em razéo de contas antigas e ja consolidadas,
devendo as mesmas serem objeto de acdo de cobranca:
“STJ) - (...) 1. Eindevido o corte do fornecimento de agua
ou de energia elétrica quando o inadimplemento do
consumidor (pessoa fisica ou juridica de direito privado
ou pessoa juridica de direito publico) advém de contas
de consumo relativas a débitos antigos e consolidados,
os quais devem ser reivindicados pelas concessionarias
pelas vias ordindrias de cobrancga, sob pena de infringir
o disposto no art. 42 do Cédigo de Defesa do Consumi-
dor, de seguinte teor: “Na cobranca de débitos, o con-
sumidor inadimplente ndo sera exposto a ridiculo, nem
serd submetido a qualquer tipo de constrangimento ou
ameaca”. (...)" (REsp 963.417/MG, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/09/2007, DJ
25/09/2007, p. 229).

Alternativa correta: letra “c”.

15. (Cespe - Juiz de Direito Substituto - DF/2016)
Um prefeito, no curso de seu mandato e atendendo a
promessa de campanha, realizou e finalizou a constru-
¢ao de uma ponte sobre o rio que corta a cidade, inau-
gurando-a na metade de seu mandato.

Considerando a situacdo hipotética apresentada,
assinale a opgéo correta.

a) Em consonancia com o principio constitucional da
eficiéncia, o contrato administrativo deveria ser
anulado caso fosse ultrapassado o lapso temporal
estipulado no instrumento contratual para a execu-
¢ao do objeto.

b) Em atencdo ao principio da impessoalidade, o pre-
feito ndo poderd apresentar propaganda em que
conste vinculagao direta de seu nome a realizagéo
da obra, mas nada obsta que sua imagem seja vei-
culada no outdoor da publicidade da conclusao da
ponte.

c¢) O principio da autotutela autorizaria o prefeito a
anular ou revogar a licitacdo de oficio caso fosse
constatada ilegalidade no procedimento.

d) Caso houvesse descumprimento de clausulas con-
tratuais pela empresa contratada, o principio da
supremacia do interesse publico facultaria a res-

cisdo unilateral do contrato pela administracao
publica.

e) A decretagao, pelo prefeito, do sigilo dos atos refe-
rentes a contratacdo e a execucao do contrato, com
afinalidade de evitar a pressao de grandes emprei-
teiras e de prestigiar pequena empresa sediada no
municipio, contratada diretamente para execucao
da obra, ndo configura desrespeito ao principio
constitucional da publicidade.

COMENTARIOS

i Nota do autor: Os contratos administrativos sao
os ajustes celebrados entre a Administracao Publica e o
Particular, regidos eminentemente pelo direito publico,
para execucao de atividades de interesse publico. Pau-
tado nesse intento, em razéo do principio da supremacia
do interesse publico, é caracteristico desses contratos a
constituicdo de uma relagao verticalizada, manifestada
pelo desequilibrio contratual favoravel a Administracao
Publica, que permite, por exemplo, a existéncia de clau-
sulas exorbitantes. O art. 58 da Lei n. 8.666/93 elenca as
clausulas exorbitantes, basicamente caracterizadas pela
possibilidade de alteracdo unilateral, resciséo unilateral,
fiscalizacdo, aplicacdo de san¢des e ocupagao provisé-
ria.

Alternativa “a”: A andlise na anulabilidade de
determinado contrato administrativo ocorre no plano
de validade, marcadamente na verificacdo de algum
vicio de ilegalidade. Diante do enunciado, ndo ha qual-
quer fato que aponte a existéncia de algum vicio de
legalidade no contrato celebrado que permita concluir
a sua nulidade ou anulabilidade, nem mesmo a luz do
principio constitucional da eficiéncia. Pelas informacgoes
apresentadas, o contrato é existente, valido e eficaz,
porém, incorre em inadimplemento a parte contratada.
Em tais situacdes, é dever dd Administracdo Publica apli-
car as sancdes cabiveis no exercicio constante de sua fis-
calizacéo e, em ultima razao, a rescisao contratual.

Alternativa “b”: Dentre as acep¢des conferidas ao
Principio da Impessoalidade, estd a vedacdo a promo-
¢ao pessoal dos agentes publicos. Nos termos do art.
37, §1°, da Constituicao Federal, a publicidade dos atos
do Poder Publico deve ter carater educativo, informa-
tivo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizam pro-
mocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Alternativa “c”: O erro da alternativa é bastante
sutil. A anulacdo e revogacdo sédo institutos que pos-
suem pressupostos distintos, muito embora defluam
do poder de autotutela da Administracdo Publica.
Nos dizeres da Simula 346 e Samula 473, ambas do
Supremo Tribunal Federal, a Administracdo pode anu-
lar seus préprios atos eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nado se originam direitos, ou revo-
gé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos. No caso, a presenca
de ilegalidade autoriza ao Administrador Publico o
reconhecimento da nulidade do procedimento licitato-
rio. Nao cabe, nesta seara, a revogacdo de um processo
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ja concluido, quando, caso fosse, a hipétese a ser aven-
tada seria propriamente uma rescisdo contratual e nao
de anulagao.

Alternativa “d”: Em razdo da verticalizagdo con-
tratual decorrente do principio da supremacia do inte-
resse publico e materializado pela existéncia de clau-
sulas exorbitantes nos contratos administrativos, o art.
58, inc. I, da Lei n. 8.666/93, franqueia a Administracao
Publica a prerrogativa de rescindir unilateralmente o
contrato administrativo, sem a necessidade de propo-
situra de agao judicial. Os motivos para que ocorra essa
rescisdo estdo elencados no art. 78 da Lei de Licitagoes.
Dentre as hipoteses esta a rescisao motivada pelo ndo
cumprimento de clausulas contratuais, especificacoes,
projetos ou prazos (art. 78, inc. ). Conferir arts. 104 e 137
da nova Lei de Licitagbes.

Alternativa “e”: A Administracdo Publica deve ser
sempre transparente em seus atos, sendo o sigilo hipo-
tese excepcional, em razdo do principio constitucional
da publicidade. A rigor, no ambito da Administracdo
Publica, a publicagdo atua como condicdo de vali-
dade (plano da validade). Especificamente, nos contra-
tos administrativos, a publicidade atua como condi-
cao de eficacia (Lei 8666/93, art. 61, paragrafo Unico
- atual art. 94, da Lei n. 14.133/21).). Logo, serd indispen-
savel para producdo de seus efeitos que o contrato cele-
brado seja devidamente publicado, em sentido oposto
ao que pretende o Prefeito, ainda que sua finalidade
seja a promogao do desenvolvimento sustentavel local.

Alternativa correta: letra “d”.

2. ADMINISTRAGCAO PUBLICA E TER-
CEIRO SETOR

» CF, art. 37, XIX, XX e § 8°

» CFart. 173 e 175

» Decreto-Lei n° 200/67

» Decreto-Lei n°900/69, art. 5°
» Lei n®9.649/98, art. 51

» Lein° 11.107/05

» Lein°9.637/98

» Lein°9.790/99

2.1. ADMINISTRAGAO PUBLICA
2.1.1. NOGOES GERAIS

16. (FCC - Juiz de Direito - AP/2014) No tocante a
aplicacao das regras do regime juridico administrativo a
entidades da Administracdo indireta, entidades de cola-
boracao e particulares, é correto afirmar:

a) Em razdo de sua natureza de autarquia federal, a
Ordem dos Advogados do Brasil esta sujeita a fisca-

lizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacio-
nal e patrimonial pelo Tribunal de Contas da Uniao.

b) Pelas regras constitucionais vigentes, as entidades
autdrquicas e fundacionais da Administracao indi-
reta podem adotar para seus servidores regime
juridico funcional distinto do aplicado pela Admi-
nistracao direta.

c) Edispensavel a licitacdo para a celebracéo de con-
trato de prestagao de servicos com as organizagoes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esfe-
ras de governo, para atividades contempladas no
contrato de gestao.

d) As subsidiarias das empresas publicas e sociedades
de economia mista estdo desobrigadas de aplicar a
seus empregados o teto maximo de remuneracdo
estabelecido no art. 37, XI da Constituicao Federal.

e) Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regula-
mentadas sdo entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado e ndao mantém com os
6rgédos da Administracao publica qualquer vinculo
funcional ou hierarquico.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: A OAB tem sido considerada
uma entidade sui generis pelos Tribunais Superiores.
Ja decidiu o STJ que a OAB néo se encontra a entidade
subordinada a fiscalizacdo contabil, financeira, orca-
mentaria, operacional e patrimonial, realizada pelo Tri-
bunal de Contas da Unido. (STJ: EREsp 503.252/SC, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/08/2004, DJ 18/10/2004, p. 181).

Alternativa “b": E obrigatéria a adocao do regime
juridico Unico para o pessoal da Administracdo Publica
Direta, autarquica e fundacional, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (art. 39, caput, da
CF - este artigo foi alterado pela emenda constitucional
n° 19/98, pois teve sua aplicada suspensa cautelarmente
pelo STF, voltando a ser aplicada a redacéo originaria do
dispositivo).

Alternativa “c”: E dispensével a licitacio para a
celebragdo de contratos de prestacdo de servicos com
as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das res-
pectivas esferas de governo, para atividades contem-
pladas no contrato de gestdo (art. 24, inc. XXIV da Lei
de Licitacdes). Ndo ha dispositivo similar na nova Lei de
Licitacdes (Lei n. 14.133/21).

Alternativa “d”: O disposto no inc. XI, que estipula
o teto do funcionalismo publico em geral, aplica-se as
empresas publicas e as sociedades de economia mista,
e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral, conforme art. 37, § 99, do art. 37.

Alternativa “e”: Os Conselhos de fiscalizacdo de
profissdes regulamentadas sao entidades que exer-
cem uma parcela de poder atribuidos aos Entes Politi-
cos, portanto, devem integrar a Administracdo Publica
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Indireta e ter personalidade juridica de direito publico.
Nesse sentido ja julgou o STJ: “(...) 1. A Corte Suprema,
ao declarar a inconstitucionalidade do art. 58, §§ 1°, 2°,
40, 50, 60, 7° e 89, da Lei n° 9.649/98, por ocasido do jul-
gamento do mérito da ADIn n° 1.717-DF, proclamou que
os servicos de fiscalizacdo de profissdes requlamenta-
das constituem atividade tipica do Estado, preservando,
assim, a natureza de autarquias federais dos conselhos
de fiscalizacdo profissional. (...)". (CC 100.558/SP, Rel.
Ministro  MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SEGAO, julgado em 26/08/2009, DJe 04/09/2009).

Alternativa correta: letra “c”.

17. (FCC - Juiz de Direito - CE/2014) O diretor de
6rgdo integrante da estrutura de autarquia estadual
assina termo de ajustamento de conduta com o Minis-
tério Publico Estadual, visando a regularizacdo de pra-
ticas administrativas da referida autarquia, as quais, no
entender do parquet, ofendem direitos dos usuarios
do servico publico prestados pela entidade autarquica.
Nessa situacdo, o descumprimento do termo de con-
duta propiciard a execugao judicial do acordo em rela-
cao
a) aautarquia, em litisconsorcio necessario com Esta-
do-membro, pois em razdo da relacdo de tutela,
este sempre deverd ser chamado a intervir em
demandas que digam respeito ao exercicio de ati-
vidades descentralizadas.

b) a autarquia a que pertence o referido 6rgdo, visto
que em razdo da teoria da imputagdo, o érgao é
uma unidade sem personalidade juridica propria,
que congrega atribuicbes exercidas por agentes
que o integram e expressam a vontade do ente
estatal.

c) ao agente publico, que é responsavel direto pela
manifestacao de vontade que produziu e que
devera cumprir pessoalmente as obrigacoes ali
assumidas.

d) ao drgao da autarquia, visto que este tem persona-
lidade juridica prépria, distinta da entidade admi-
nistrativa na qual estd inserido, a qual respondera
apenas em carater subsididrio.

e) ao Estado-membro, pois, conforme a teoria da
representacao, é atribuivel ao ente politico a mani-
festacdo de todo e qualquer érgao ou entidade que
estejam em sua esfera e que o representam nas rela-
¢oes com os demais sujeitos de direito.

COMENTARIOS

Segundo a Teoria do 6rgao, a pessoa juridica mani-
festa a sua vontade por meio de érgéos, de tal maneira
que os agentes que a compde manifestam a sua von-
tade, é como se o proprio Estado o fizesse, ou seja, a
atuacao do agente é imputada ao Estado (ou a pessoa
juridica que a representa através de uma atividade
administrativa). Portanto, a autarquia é uma pessoa juri-
dica de direito publico interno, criada por lei especifica

para o exercicio de atividades tipicas da Administracdo
Publica. A Autarquia possui personalidade juridica,
patrimonio proprio e receita prépria, para executar as
suas atividades tipicas da Administracdo Publica. Por-
tanto, o diretor de érgdo vinculado a autarquia, assume
0 compromisso como se fosse a prépria pessoa juridica
(autarquia), em razdo da denominada teoria do érgao.

Alternativa correta: letra “b” (responde as
demais alternativas).

18. (FMP - Juiz de Direito - MT/2014) Em face da for-
macao histérica do Direito Administrativo e do modelo
de Estado vigente, é correto afirmar que:

a) anogao de coisa julgada nas esferas administrativa
e judicial tem a mesma dimensé&o e conteudo.

b) as decisdes proferidas por érgaos publicos de natu-
reza superior ndo podem ser revistas pelo Poder
Judiciario.

¢) o processo administrativo somente pode ser ins-
taurado mediante provocacao do interessado, por
representagao escrita enderecada ao agente com-
petente para a solucdo da controvérsia.

d) o regime juridico juspublicista, no todo ou em
parte, somente pode ser aplicado as pessoas juridi-
cas de direito publico.

e) tem por objeto os 6rgdos, agentes e pessoas juridi-
cas administrativas que integram a Administracédo
Publica, a atividade ndo contenciosa que exerce e
os bens de que se utiliza para a consecucdo de seus
fins, de natureza publica.

COMENTARIOS

& Nota do autor:

Alternativa “a”: A coisa julgada administrativa
difere da coisa julgada proferida em razdo de decisao
judicial. A coisa julgada judicial (art. 5, inc. XXXV, da
CF) permite que o Poder Judiciario diga o direito em
ultima instancia. No direito administrativo, a coisa jul-
gada é apenas formal, ou seja, refere-se a hipdtese de
exaurimento da via administrativa, ndo podendo mais
haver recursos contra aquela deciséo. A coisa julgada
administrativa ndo alcanca a coisa julgada judicial, pois
somente as decisdes judiciais oriundas do Poder Judici-
ario tem o condao de tornar imutéavel que for decidido.

Alternativa “b”: A lei ndo podera excluir da apre-
ciacdo do Poder Judiciério lesao ou ameaca a direito, ou
seja, nenhuma decisdo administrativa, em regra, poderd
ser excluida de posterior andlise do Poder Judiciario.

Alternativa “c”: O processo administrativo podera
ser iniciado a pedido do interessado ou de oficio pela
autoridade competente (art. 5, caput, da Lei de Processo
Administrativo). Outrossim, o art. 6° da Lei de Processo
Administrativo prevé que o requerimento inicial do
interessado, salvo casos em que for admitida solicita-
cao oral, devera ser formulado por escrito e conter os
seguintes dados: I - 6rgao ou autoridade administra-
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tiva a que se dirige; Il - identificacdo do interessado
ou de quem o represente; lll - domicilio do requerente
ou local para recebimento de comunicagoes; IV - for-
mulagdo do pedido, com exposicao dos fatos e de seus
fundamentos; V - data e assinatura do requerente ou de
seu representante.

Alternativa “d”: O regime juridico juspublicista
podera ser aplicado as pessoas juridicas de direito pri-
vado, ainda que de forma parcial, como ocorre com as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.
A titulo de exemplo observa-se o disposto no art. 173, §
19, inc. lll, da CF, que prevé a necessidade da observan-
cia licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacoes, observados os principios da administracdo
publica.

Alternativa “e”: Segundo MARIA SYLVIA Z. DI PIE-
TRO, por direito administrativo, entende-se como “..o
ramo do direito publico que tem por objeto os érgdos,
agentes e pessoas juridicas que integram a Administra-
cdo Publica, a atividade juridica ndo contenciosa que
exerce e os bens de que se utiliza para a consecuc¢éo de
seus fins, de natureza publica”. (DI PIETRO, p. 48).

Alternativa correta: letra “e”.

19. (PUC - PR - Juiz de Direito - PR/2014) Sobre o
conceito do direito administrativo e a sua formacao his-
térica no Brasil, analise as assertivas abaixo e assinale a
alternativa CORRETA.

I. A primeira cadeira de direito administrativo no Bra-
sil foi criada em 1851 e com a implantacéo da Repu-
blica acentuou-se a influéncia do Direito Publico
Norte-Americano, adotando-se todos os postula-
dos do rule of law e do judicial control.

Il. O Brasil adotou, desde a instauracdo da primeira
Republica, o sistema da jurisdigao tnica, com exce-
cao do periodo de vigéncia da Emenda Constitucio-
nal n°.07/77, com ainstalacdo dos dois contenciosos
administrativos por ela estabelecidos.

Ill. O direito administrativo tem como fontes a lei, a
doutrina, os costumes e a jurisprudéncia, vigorando
entre nos, desde o inicio da Republica, dado a influ-
éncia sofrida do direito norte-americano, o princi-
pio do stare decises.

IV. A interpretacao do direito administrativo, além da
utilizacdo analdgica das regras do direito privado
que Ihe foram aplicaveis, ha de considerar, necessa-
riamente, trés pressupostos: 1°) a desigualdade juri-
dica entre a Administracdo e os administrados; 2°)
a presuncao de legitimidade dos atos da adminis-
tracdo; 3°) a necessidade de poderes discricionarios
para a Administragao atender ao interesse publico.

a) Apenas as assertivas lll e IV estdo corretas.
b) Apenas as assertivas | e lll estdo corretas.
c) Apenas as assertivas | e ll estdo corretas.

d) Apenas as assertivas | e IV estdo corretas.

COMENTARIOS

Item I: A primeira cadeira de direito administrativo
surgiu na época do império através do Decreto n°608,
de 16 de agosto de 1.851. Dispunha, entdo, o art. 2°,
do mencionado Decreto: “He autorisado tambem o
Governo a crear mais duas Cadeiras, huma de Direito
Administrativo, e outra de Direito Romano, continu-
ando porém a ser de cinco annos o curso completo das
Sciencias Juridicas e Sociaes”. A cadeira foi instalada em
1.856 na Faculdade de Direito de Sao Paulo e regida por
José Anténio Joaquim Ribas. O regime inicial do direito
administrativo brasileiro foi fundamentado pelas insti-
tuicoes do EUA e os principios da common law.

Item II: O sistema do contencioso administrativo
de origem francesa, o de jurisdicdo Unica de origem
inglesa No Brasil, prevaleceu desde o limiar do periodo
republicano o sistema de jurisdicdo Unica. Uma excecdo
foi o periodo iniciado em 1964 (EC 7/77) que introdu-
ziu o contencioso administrativo que foi dispositivo
inoperante. A Constituicao vigente restabeleceu o con-
trole judicidrio de forma incontestavel, em que pese sua
convivéncia harmoniosa com colegiados administrati-
vOos, que nao tem a Ultima palavra em termos decisérios.

Item IlI: O direito administrativo tem como fonte as
leis, a doutrina, a jurisprudéncia, os costumes e os prin-
cipios gerais do direito.

Item IV: A interpretacao das regras de direito admi-
nistrativo esta sujeita aos principios gerais estudados
pela Filosofia do Direito, e de forma subsidiaria as regras
de interpretacdo do Direito Privado. Sao trés pressu-
postos utilizados na interpretacdo de normas, atos e
contratos de Direito Administrativo: a) a desigualdade
juridica entre a Administracdo e os administrados; b) a
presuncao de legitimidade dos atos da Administracéo; e
c) anecessidade de poderes discricionérios para a Admi-
nistracao atender ao interesse publico.

Alternativa correta: letra “b”.

20. (TJ - MG - Juiz de Direito - MG/2014) O direito
brasileiro adota o sistema da unidade de jurisdicéo.

Assinale a alternativa que apresenta a definicao
CORRETA da competéncia do judicidrio brasileiro,
quando provocado, no exame do controle dos atos da
administracao publica.

a) Em razdo do principio constitucional que orienta
que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judi-
ciario lesdo ou ameaca a direito” (Art. 5°, XXXV da
CF/88), podera o juiz examinar, além do aspecto
legal do ato, também o mérito administrativo, sem
que isso importe em ofensa a independéncia dos
poderes.

b) No exercicio do controle jurisdicional do ato admi-
nistrativo, o juiz deve analisar os critérios de conve-
niéncia e oportunidade na sua realizagéo.
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c) No controle jurisdicional do ato administrativo,
deve o juiz, além de examinar a motivacao e a fina-
lidade, decidir sobre o mérito administrativo.

d) O controle judicial dos atos da administracdo
publica é exclusivamente o da legalidade, nao
podendo o juiz, em qualquer hipdtese, adentrar o
mérito administrativo, apreciando a conveniéncia e
oportunidade do ato.

COMENTARIOS

O controle do judiciario em relacdo aos atos admi-
nistrativos discricionarios ganha discussao doutrinaria e
jurisprudencial, na medida em que néo se pode interfe-
rir na conveniéncia e oportunidade conferida ao admi-
nistrador publico, ou seja, ndo se pode adentrar em
mérito de ato administrativo. Mas, de forma excepcional
admite-se a andlise pelo Judiciario de atos administrati-
vos discricionarios que ndao obedecam a lei e afrontem
principios constitucionais. Portanto, é possivel que em
um ato discricionario o Poder Judicidrio seja apreciado
a legalidade ou legitimidade, a sua competéncia, a sua
forma, bem como o seu motivo e o seu objeto, com
excecao a esfera privativa de apreciacédo pela admi-
nistracdo publica (0 chamado mérito administrativo),
estabelecida pela lei. Nesse sentido ja decidiu o STJ:
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICENGCA PARA
TRATAR DE INTERESSE PARTICULAR. INTERRUPGAO. ATO
DISCRICIONARIO. MANIFESTA ILEGALIDADE. REVISAO
DO ATO PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. 1 -
Embora, em regra, ndo seja cabivel exame, pelo Poder
Judiciario, do mérito do ato administrativo discriciona-
rio, classificagdo na qual se enquadra o ato que inter-
rompe a licenca concedida a servidor para tratar de
interesse particular, ndo se exclui do magistrado a ana-
lise dos motivos e da finalidade do ato sempre que veri-
ficado abuso por parte do Administrador. 2 — Diante de
manifesta ilegalidade, ndo ha falar em invaséo do Poder
Judiciario na esfera Administrativa, pois é de sua alcada
o controle de qualquer ato abusivo, ndo se podendo
admitir a permanéncia de comportamentos adminis-
trativos ilegais sob o pretexto de estarem acobertados
pela discricionariedade administrativa. (...) 4 - Recurso
especial a que se nega provimento. (REsp 1076011/
DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA
TURMA, julgado em 28/02/2012, DJe 15/03/2012).

Alternativa correta: letra “d” (responde as
demais alternativas).

21. (Vunesp - Juiz de Direito - SP/2014) No que diz
respeito a capacidade processual das Camaras Munici-
pais, assinale a opgao incorreta.

a) A Camara Municipal ndo tem personalidade juri-
dica, mas tem personalidade judicidria, podendo,
portanto, admitir-se que ela tem capacidade pro-
cessual para a defesa de suas prerrogativas funcio-
nais, podendo comparecer a Juizo, tanto no polo
ativo como no polo passivo, quando tenha direitos
préprios a defender.

b) A Camara Municipal tem autonomia em relagdo ao
Poder Executivo local, podendo, em consequén-
cia, agir judicialmente contra o Prefeito Municipal,
inclusive, se for o caso, por meio da impetracdo de
mandado de seguranca.

c¢) A Camara Municipal ndo pode combater ato ilegal
e lesivo ao patriménio publico por meio de acao
popular, podendo tal agao, contudo, ser ajuizada
por qualquer um de seus vereadores, na quali-
dade de cidadao (eleitor), eis que tal qualidade nao
assiste a Camara, como pessoa juridica que é.

d) Em que pese ser a Camara Municipal um érgao
despatrimonializado, as vantagens e encargos de
ordem pecuniaria, decorrentes do julgado, por ela
serdo suportados, em decorréncia da aplicagdo do
principio dispositivo, descabendo transferir-se tais
vantagens e encargos a Fazenda municipal.

COMENTARIOS

O conteudo da alternativa estad errado. A Camara
Municipal é um 6rgao despatrimonializado, sendo que
todas as vantagens e encargos de ordem pecunidria,
decorrentes do julgado, reverterdo a Fazenda Muni-
cipal ou serdo por esta suportados (ver: MEIRELLES,
HELY LOPES - DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 6 ED, ED
MALHEIRQOS, p. 445).

Alternativa correta: letra “d”.

2.1.2. CONCENTRACAO E DESCONCEN-
TRAGCAO. CENTRALIZACAO E DESCEN-
TRALIZACAO

22. (Vunesp - Juiz de Direito - TJ - RO/2019) De
acordo com ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, as 4reas da saude, educagéo, cultura, desporto e
lazer, ciéncia e tecnologia e meio ambiente configuram

a) servicos sociais, para os quais a Constituicao Fede-
ral autoriza que particulares atuem, por direito pro-
prio, sem que, para tanto, seja necessaria delegacdo
pelo poder publico.

b) servicos sociais de titularidade do poder publico,
podendo ser prestados pela iniciativa privada em
regime de exclusividade mediante celebracdo de
contrato de gestao, precedido de licitagao.

c) atividade econémica, pois a Constituicao Federal
autoriza que sejam prestados em regime de con-
corréncia, por particulares e pelo poder publico,
sem que, para tanto, seja necessaria delegacao ou
fiscalizacdo pelo poder publico.

d) servicos sociais de titularidade do poder publico,
podendo ser prestados pelas entidades do Terceiro
Setor integrantes da Administracdo Publica indi-
reta.

e) tipicos servicos publicos, podendo ser prestados
pela iniciativa privada em regime de delegacdo,
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sem transferéncia de titularidade, apds regular pro-
cedimento de licitacdo.

COMENTARIOS

Alternativa correta: letra “a”. (responde as
demais alternativas). Segundo o tema ja decidiu o
STF: “(...) 1. A atuacédo da Corte Constitucional ndo pode
traduzir forma de engessamento e de cristalizacdo de
um determinado modelo pré-concebido de Estado,
impedindo que, nos limites constitucionalmente asse-
gurados, as maiorias politicas prevalecentes no jogo
democratico pluralista possam por em pratica seus pro-
jetos de governo, moldando o perfil e o instrumental
do poder publico conforme a vontade coletiva. 2. Os
setores de saude (CF, art. 199, caput), educacao (CF, art.
209, caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art.
217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente
(CF, art. 225) configuram servigos publicos sociais, em
relacdo aos quais a Constituicdo, ao mencionar que “séo
deveres do Estado e da Sociedade” e que sé&o “livres a
iniciativa privada”, permite a atuacéo, por direito pro-
prio, dos particulares, sem que para tanto seja neces-
saria a delegacao pelo poder publico, de forma que
ndo incide, in casu, o art. 175, caput, da Constituicao.
3. A atuagao do poder publico no dominio econémico
e social pode ser viabilizada por intervencéo direta ou
indireta, disponibilizando utilidades materiais aos bene-
ficiarios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no segundo
caso, de seu instrumental juridico para induzir que os
particulares executem atividades de interesses publicos
através da regulagdo, com coercitividade, ou através do
fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a compor-
tamentos voluntarios. (...) 6. A finalidade de fomento, in
casu, é posta em prética pela cessao de recursos, bens e
pessoal da Administracdo Publica para as entidades pri-
vadas, apos a celebracao de contrato de gestdo, o que
viabilizard o direcionamento, pelo Poder Publico, da
atuacdo do particular em consonancia com o interesse
publico, através da insercdo de metas e de resultados
a serem alcancados, sem que isso configure qualquer
forma de rentncia aos deveres constitucionais de atua-
cdo. 7. Na esséncia, preside a execu¢do deste programa
de acdo institucional a légica que prevaleceu no jogo
democratico, de que a atuacao privada pode ser mais
eficiente do que a publica em determinados dominios,
dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o regime
de direito privado. (...) 14. As dispensas de licitagdo insti-
tuidas no art. 24, XX1V, da Lein° 8.666/93 e no art. 12, §3°,
da Lei n° 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina con-
temporanea denomina de fun¢ao regulatéria da licita-
¢ao, através da qual a licitacdo passa a ser também vista
como mecanismo de inducao de determinadas praticas
sociais benéficas, fomentando a atuacao de organiza-
coes sociais que ja ostentem, a época da contratacdo,
o titulo de qualificagao, e que por isso sejam reconheci-
damente colaboradoras do Poder Publico no desempe-
nho dos deveres constitucionais no campo dos servicos
sociais. O afastamento do certame licitatdrio nao exime,
porém, o administrador publico da observancia dos
principios constitucionais, de modo que a contratacdo

direta deve observar critérios objetivos e impessoais,
com publicidade de forma a permitir o acesso a todos
os interessados. (..) Acao direta de inconstitucionali-
dade cujo pedido é julgado parcialmente procedente,
para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a
Lein°9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n° 8666/93, inclu-
ido pela Lei n°9.648/98, para que: (i) o procedimento de
qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva
e impessoal, com observancia dos principios do caput
do art. 37 da CF, e de acordo com parametros fixados
em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n°
9.637/98; (ii) a celebracdo do contrato de gestdo seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iii)
as hipoteses de dispensa de licitacdo para contratagoes
(Lein©8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de
uso de bem publico (Lei n°® 9.637/98, art. 12, §3°) sejam
conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF;
(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacéo
Social com terceiros, com recursos publicos, sejam con-
duzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento préprio a ser editado por
cada entidade; (v) a selecao de pessoal pelas Organiza-
¢oes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser
editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretacao que restrinja o controle, pelo Ministério
Publico e pelo TCU, da aplicagdo de verbas publicas.”
(ADI 1923, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/
Acordédo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG
16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015). Conferir o art. 75 da nova
Lei de Licitagoes.

23. (PUC/PR - Juiz Substituto - PR/ 2010) Em relacdo
ao regime juridico da Administracdo Publica, assinale a
alternativa CORRETA:

a) Empresas publicas sao pessoas juridicas de direito
publico, pois possuem capital integral publico e
submetem-se a regime juridico hibrido, publico e
privado.

b) Servicos sociais autbnomos pertencem ao segundo
setor e localizam-se na Administracdo publica
direta, executando atividades em complementacéo
a acdo estatal.

c) Autarquias em regime especial admitem contin-
genciamento orcamentario em situacdes de cala-
midade publica de grandes propor¢des ou grave
abalo institucional.

d) Orgaos publicos sdo centros despersonalizados de
poder, reuniao de competéncia sem atribuicdo de
personalidade juridica.
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COMENTARIOS

© Nota do autor: Orgaos Piblicos sdo unidades
que possuem poderes funcionais do Estado, possuindo
um conceito legal no art. 1°, § 2°, inc. |, da Lei n°
9.784/99, dispondo que: “6rgao é a unidade de atuagao
integrante da estrutura da Administracao Direta e da
estrutura da Administracdo Indireta”.

Alternativa “a”: As empresas publicas possuem
o capital exclusivamente publico, contudo o capital
pode proceder de entidade de direito publico ou de
entidade de direito privado integrante da Administra-
¢do Publica Indireta, inclusive de sociedade de econo-
mia mista.

Alternativa “b”: Os servicos sociais autébnomos
sdo considerados entidades de cooperacao do terceiro
setor. Sdo entidades privadas criadas diretamente por
lei, com finalidade de prestar, sem fins lucrativos, alguns
servigos sociais consistentes em ministrar assisténcia ou
ensino a determinadas categoriais sociais ou profissio-
nais.

Alternativa “c”: As agéncias reguladoras sdo
autarquias sob regime especial, criadas para discipli-
nar e controlar certas atividades, entre elas atividades
de fomento e incrementacdo de atividade privada. A
agéncia reguladora tem a funcao de exercer a disciplina
e o controle administrativo sobre atos e contratos que
dizem respeito a algum servico publico especifico ou
alguma atividade econémica.

Alternativa “d”: Quando um o6rgao é criado, ha
uma desconcentracdo da atividade administrativa,
sempre através do principio da legalidade, ou seja, essa
criacdo depende sempre de previsao legal, onde é esta-
belecida sua estrutura organizacional, fixa competéncia
e impoe limites as pessoas fisicas.

Alternativa correta: letra “d”.

2.1.3. ADMINISTRACAO DIRETA

24, (FGV - Juiz de Direito - TJ - SC/2022) O Estado
Omega editou lei autorizando o Poder Executivo a criar
fundacao publica de direito privado, com o objetivo de
prestar servicos na area de saude, e dispondo sobre seu
regime juridico. Referida lei dispds que o pessoal de tal
fundacao serd regido pela Consolidacdo das Leis do Tra-
balho e sua admissao devera ser precedida de concurso
publico de provas ou de provas e titulos. Finalmente,
a lei estabelece que tal fundagdo nado se submetera a
controle financeiro e orgamentario do Tribunal de Con-
tas Estadual e que eventuais atos ilicitos praticados por
seus agentes que causarem danos a terceiros durante a
prestacdo do servico publico se sujeitam ao regime juri-
dico da responsabilidade civil subjetiva.

Em relacdo a mencionada lei estadual, de acordo
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é:

a) constitucional anorma que determina que o regime
juridico celetista incide sobre as relagdes de traba-

Iho estabelecidas no ambito de fundagoes publicas,
com personalidade juridica de direito privado, des-
tinadas a prestacao de servigos de saude;

b) constitucional a norma que dispde que tal fundacao
ndo se submeterd a controle financeiro e orcamen-
tario do Tribunal de Contas estadual, haja vista que
ostenta personalidade juridica de direito privado;

c) inconstitucional a norma que determina obriga-
toriedade de realizacdo de concurso publico de
provas ou de provas e titulos para admissao de seu
pessoal, pois se trata de pessoa juridica de direito
privado;

d) inconstitucional a norma que permite a criagdo de
fundagao publica de direito privado, para prestar
servicos na area de saude, por se tratar de atividade
tipica de Estado e de servico publico essencial;

e) constitucional a norma que dispde que eventuais
atos ilicitos praticados pelos agentes de tal fun-
dacdo que causarem danos a terceiros durante a
prestacao do servico publico se sujeitam ao regime
juridico da responsabilidade civil subjetiva, por se
tratar de pessoa juridica de direito privado.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: responde as demais alternativas.
Ja decidiu o STF que: “E constitucional a legislacdo
estadual que determina que o regime juridico celetista
incide sobre as relagdes de trabalho estabelecidas no
ambito de fundacbes publicas, com personalidade
juridica de direito privado, destinadas a prestacdo de
servicos de saude” (ADI 4247/RJ, rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento virtual finalizado em 3.11.2020. (ADI-4247).

Alternativa correta: letra “a”.

25. (FGV - Juiz de Direito - TJ - PR/2021) A empresa
publica estadual Alfa, que exerce exclusivamente ativi-
dade econémica sem monopdlio e com finalidade de
lucro, foi condenada em processo judicial a obrigacdo
de pagar a quantia de duzentos mil reais a Jodo. Iniciada
a fase de cumprimento de sentenca, os advogados da
empresa publica Alfa pleitearam ao juizo a aplicacdo do
regime de precatério, na forma do Art. 100, da Consti-
tuicao da Republica de 1988, o que foi deferido. Incon-
formado, Jodo recorreu da decisdo. Consoante entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, a
decisdo judicial recorrida:

a) merece ser reformada, pois a empresa publica Alfa
ndo se submete ao sistema de precatdrio, pois se
Ihe aplica o regime juridico de execucao direta das
empresas privadas, por ser exploradora de ativi-
dade econdmica em carater concorrencial;

b) merece ser reformada, pois a empresa publica Alfa
nao se submete ao sistema de precatério, pois, ape-
sar de fazer parte da administracdo indireta, ndo
goza do beneficio do regime juridico diferenciado
do precatdrio pelo simples fato de ostentar perso-
nalidade juridica de direito privado;



o]

Fabio Goldfinger

c) ndo merece ser reformada, pois a empresa publica
Alfa ndo se submete ao sistema de precatério, por
nédo fazer parte da administracéo direta, que goza
exclusivamente do beneficio do regime juridico
diferenciado do precatério para satisfacdo de suas
dividas oriundas de decisdes judiciais;

d) nédo merece ser reformada, pois todas as empresas
estatais, independentemente de prestarem servi-
¢os publicos ou explorarem atividade econémica,
se sujeitam ao regime juridico do precatério, por
integrarem a administracao indireta do Estado;

e) nao merece ser reformada, pois todas as empresas
estatais se sujeitam ao regime juridico do precaté-
rio, por possuirem patriménio préprio e autonomia
administrativa, a fim de que atinjam o interesse
publico no exercicio de suas atividades, desde que
exercidas de acordo com seu estatuto social.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: Correta. O candidato deveria
conhecer a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, onde prevalece o entendimento de que as empresas
publicas e sociedades de economia mista que explo-
rem atividade econémica, em regime concorrencial,
nédo fazem jus ao regime de precatdrios. Neste sentido,
colaciono a ementa do julgamento da ADPF n°. 437 pelo
Supremo Tribunal Federal, de relatoria da Min. Rosa
Weber: “EMENTA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. LIMINAR DEFERIDA EM
PARTE. REFERENDO. EMPRESA DE ASSISTENCIA TEC-
NICA E EXTENSAO DO CEARA (EMATERCE). ENTIDADE
ESTATAL PRESTADORA DE SERVICO PUBLICO, EM CARA-
TER EXCLUSIVO E SEM INTUITO DE LUCRO. ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL. INSTRUMENTOS DA POLI-
TICA AGRICOLA. ART. 187, IV, DA CF. ATIVIDADES ESTA-
TAIS TIPICAS. EXECUCAO. REGIME DE PRECATORIOS.
ARTS. 2, 84, 11, 167, VI E X, E 100 DA CF. CONVERSAO DO
REFERENDO A LIMINAR EM JULGAMENTO DE MERITO.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA. 1. E firme a jurisprudén-
cia desta Suprema Corte no sentido de que somente as
empresas publicas que exploram atividade econémica
em sentido estrito estdo sujeitas ao regime juridico pré-
prio das empresas privadas, nos moldes do art. 173, § 19,
Il, da Lei Maior. Precedentes. 2. As atividades de assis-
téncia técnica e extensao rural, positivadas no art. 187,
IV, da Constituicdo da Republica como instrumentos
de realizacdo da politica agricola do Estado, traduzem
atividades estatais tipicas. 3. Embora constituida sob a
forma de empresa publica, a EMATERCE desempenha
atividade de Estado, em regime de exclusividade e sem
finalidade de lucro, sendo inteiramente dependente do
repasse de recursos publicos. Por ndo explorar atividade
econdmica em sentido estrito, sujeita-se, a cobranca
dos débitos por ela devidos em virtude de condenacao
judicial, ao regime de precatérios (art. 100 da Constitui-
cao da Republica). 4. A expropriacdo de numerario em
contas do Estado do Ceara para satisfazer execugdes
de débitos trabalhistas da EMATERCE traduz indevida
interferéncia do Poder Judiciario na administracdo do
orcamento e na definicao das prioridades na execucao

de politicas publicas, em afronta aos arts. 2° e 84, I, 167,
VI e X, da CF. Precedentes. 5. Conversao do referendo a
liminar em julgamento definitivo de mérito. 6. Arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente”.

Alternativa “b": Errada. Como exposto na resolu-
¢ao da alternativa “a”, em especial no julgado colacio-
nado, o simples fato de ser empresa publica ndo afasta
a possibilidade de submissdo ao regime de precatérios.
Com efeito, ao julgar a ADPF ne. 437, o Supremo Tribu-
nal Federal entendeu que, por ndo explorar atividade
econémica em sentido estrito, a EMATERCE, empresa
publica do estado do Ceard, sujeita-se ao regime de
precatorios.

Alternativa “c”: Errada. Vide fundamentos alterna-
tivas “a” e “b".

Alternativa “d”: Errada. Vide fundamentos alterna-
tivas “a” e “b".

Alternativa “e”: Errada. Vide fundamentos alterna-
tivas “a” e “b".

Alternativa correta: letra “a”.

26. (Cespe - Juiz de Direito - TJ - PA/2019) Com rela-
cdo a distincdo entre empresa publica e sociedade de
economia mista, assinale a opgédo correta.

a) Empresa publica é uma entidade privada criada por
lei com a finalidade de realizar um servigo publico,
enquanto a sociedade de economia mista é criada
de forma similar as empresas privadas, com a finali-
dade de exercer atividade economica.

b) Empresa publica possui personalidade juridica de
direito publico, enquanto a sociedade de economia
mista possui personalidade juridica de direito pri-
vado.

c) Na empresa publica, o capital é exclusivo das pes-
soas juridicas de direito publico; na sociedade de
economia mista, o poder publico detém a maioria
das acdes com direito a voto, mas pode haver parti-
cipacao privada no capital.

d) Naempresapublica, as agdes com direito a voto sdo
exclusivas do ente publico que a controla; na socie-
dade de economia mista, o ente publico controla
a maior parte do capital, mas pode ndo possuir a
maioria das acdes com direito a voto.

e) Na empresa publica, o capital social é inteira-
mente publico; na empresa de economia mista, o
poder publico detém a maioria do capital social da
empresa.

COMENTARIOS

Alternativa “c”: (responde as demais alternati-
vas) A empresa publica é uma pessoa juridica de direito
privado que possui o capital exclusivamente publico,
criada com a finalidade de prestar servicos publicos ou
para explorar a atividade econémica. Para a composicao
do capital da empresa publica este podera proceder de
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entidade de direito publico ou mesmo de direito pri-
vado desde que integrante da Administracdo indireta,
inclusive de sociedade de economia mista. Nesse sen-
tido, nos termos do art. 39, paragrafo Unico, da Lei n°®
13.303/16, “desde que a maioria do capital votante per-
maneca em propriedade da Unido, do Estado, do Dis-
trito Federal ou do Municipio, sera admitida, no capital
da empresa publica, a participagdo de outras pessoas
juridicas de direito publico interno, bem como de enti-
dades da administracdo indireta da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios”. Nas sociedades
de economia mista o capital é misto, constituido de
capital publico e privado. O capital publico deve ser
majoritario, assim como deve ser majoritdrio o direito
a voto, mas, a parte majoritaria do capital publico tam-
bém podera ser oriundo de pessoa juridica de direito
privado integrante da Administracdo.

Alternativa correta: letra “c”.

27. (Cespe - Juiz de Direito - TJ - CE/2018) Relativa-
mente as entidades da administracao publica indireta,
assinale a opgéo correta.

a) Autarquias e fundacdes publicas podem receber,
por meio de lei especifica, a qualificacdo de agéncia
executiva, para garantir o exercicio de suas ativida-
des com maior eficiéncia e operacionalidade.

b) Séo tracos distintivos do regime juridico especial
das agéncias reguladoras: a investidura especial de
seus dirigentes; o mandato por prazo determinado;
e o periodo de quarentena apos o término do man-
dato diretivo.

c) Ainstituicdo defundacdo publica de direito publico,
diferentemente das autarquias, cuja criacdo se da
por meio de edicdo de lei, exige, além de previsao
legal, a inscricdo de seu ato constitutivo junto ao
registro civil das pessoas juridicas.

d) Embora sejareconhecida a natureza autarquica dos
conselhos de classe, em razéo da natureza privada
dos recursos que lhes sdo destinados, essas entida-
des nédo se submetem ao controle externo exercido
pelo TCU.

e) Asempresas publicas e as sociedades de economia
mista poderao ser constituidas sob qualquer forma
empresarial admitida em direito, ressalvando-se,
em relacao as empresas publicas, a obrigatoriedade
de que o capital social seja exclusivamente publico.

COMENTARIOS

& Nota do autor: Atencédo! A Lei n° 13.848/19
alterou diversos dispositivos relativos a Lei n.
9.986/00, que dispoe sobre a gestdo de recursos
humanos das Agéncias Reguladoras e da outras provi-

déncias.

Alternativa “a”: As agéncias executivas nao sao
consideradas uma nova modalidade de pessoa admi-
nistrativa, pois se tratam de autarquias ou fundagdes
publicas, ou seja, agéncia executiva é a denominacgéo

dada a uma autarquia ja existente, quando ha uma
vinculagdo com um contrato de gestdo, concedendo
o chefe do executivo mediante decreto o titulo de
“agéncia executiva” ao ente autarquico. Uma fundagao
publica também podera ser qualificada como Agéncia
Executiva. Sdo requisitos da Agéncia Executiva: a) reali-
zar um plano estratégico de reestruturacdo e desenvol-
vimento institucional em andamento e; b) celebracao
de um contrato de gestdo que visa dar a essas pessoas
mais autonomia e mais verba orcamentéria. O art. 24
da Lei de Licitagbes ampliou para as agéncias executi-
vas os limites dos valores de contratacdes até os quais
a licitacdo é dispensavel. O limite até o qual a licitacdo é
dispensavel é o dobro do normal, ou seja, 20% do valor
maximo admitido para a utilizacdo da modalidade con-
vite. Conferir o art. 75 da nova Lei de Licitagoes.

Alternativa “b"”: As agéncias reguladoras sdo
autarquias sob regime especial, detém personalidade
juridica de direito publico, submetem-se integral-
mente ao regime juridico-administrativo, e sdo criadas
para disciplinar e controlar certas atividades, entre elas
atividades de fomento e incrementacdo de atividade
privada. A agéncia reguladora tem a funcdo de exer-
cer a disciplina e o controle administrativo sobre atos e
contratos que dizem respeito a algum servico publico
especifico ou alguma atividade econémica. As agéncias
reguladoras possuem as seguintes caracteristicas: —
exercem uma funcao regulatdria relacionada a servicos
publicos e a atividades econémicas em sentido amplo;
— contam com instrumentos para atuacao previstos em
lei; — possuem amplo poder normativo em sua esfera de
competéncia; e - submissao aos controles judicial, fina-
listico e o controle de gestao. Seus dirigentes sdo nome-
ados por tempo determinado e gozam de relativa esta-
bilidade, pois somente podera perder o cargo em caso
de renuincia, condenacdo judicial transitada em julgado
ou ainda em caso de condenacéo de processo adminis-
trativo disciplinar, além de outras hipoteses legais que
podem ser criadas pela Lei que cria a agéncia. Os diri-
gentes sdo escolhidos e nomeados pelo Presidente da
Republica, apos a prévia aprovacao do Senado Federal
(art. 5°, Lei n. 9.986/2000). O ex-dirigente da agéncia
reguladora no @mbito federal esta sujeito a quarentena.
A partir da exoneracdo ou término do mandato o ex-di-
rigente da agéncia reguladora fica impedido de exercer
atividades ou de prestar servicos a alguma empresa
que se sujeite ao poder regulamentar da agéncia que
dirigiu. Em regra, a quarentena é de quatro meses (art.
8°, da Lei n° 9.986/2.000, sob pena de praticar o crime
de advocacia administrativa), contudo, regras especifi-
cas podem alterar (aumentar) o prazo de quarentena,
com por exemplo a Aneel, art. 99, da Lei n. 9.427/1996,
cujo prazo de quarentena é de 12 meses. Atencédo! O
art. 8°, caput, Lei n. 9.986/00, foi alterado pela Lei
n° 13.848/19, passando a dispor que: “Os membros
do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada ficam
impedidos de exercer atividade ou de prestar qualquer
servico no setor regulado pela respectiva agéncia, por
periodo de 6 (seis) meses, contados da exoneracao ou
do término de seu mandato, assegurada a remuneracao
compensatéria.”. O art. 5°, também mencionado nessa
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TABELA DE INCIDENCIA DE QUESTOES

Distribuicao das questées organizada

por ordem didatica de assuntos

Assunto Nimero Peso
de Questoes
I.LEI DE INTRODUGCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO
1. EQUIDADE 2 0,36%
2. VIGENCIA DA LEI 5 0,89%
3. EFEITO REPRISTINATORIO 2 0,36%
4. REPRISTINACAO 1 0,18%
5. INTEGRACAO DAS LEIS 2 0,36%
6. APLICACAO E INTERPRETACAO DAS LEIS 1 0,18%
7. ANTINOMIAS OU LACUNAS DE CONFLITO 2 0,36%
8. CONFLITO DAS LEIS NO TEMPO 1 0,18%
9. EFICACIA DA LEI NO ESPACO 5 0,89%
11. PARTE GERAL DO CODIGO CIVIL
CAPITULO 1
PESSOAS NATURAIS

1. CESSACAO DA INCAPACIDADE 4 0,71%
2. REGISTRO E AVERBACAO 4 0,71%
3. DIREITOS DA PERSONALIDADE 14 2,50%
4. AUSENCIA 1 0,18%

CAPI'TUL(? 2

PESSOAS JURIDICAS

1. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO EXTERNO 1 0,18%
2. PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO 2 0,36%
3. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA 2 0,36%
4. PERSONALIDADE DA PESSOA JURIDICA 1 0,18%

CAPITULO 3

DOMICILIO
1. NATUREZA JURIDICA DO DOMICILIO 1 0,18%
2. ELEMENTOS DO DOMICILIO 2 0,36%
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3. DOMICILIO PROFISSIONAL 1 0,18%
4, DOMICILIO CONTRATUAL 1 0,18%
CAPITULO 4
BENS
1. CONSIDERADOS EM S| MESMOS 8 1,43%
2. RECIPROCAMENTE CONSIDERADOS 5 0,89%
3. QUANTO AO TITULAR DO DOMINIO 4 0,71%
) CAPITULO 5 ) )
FATOS JURIDICOS, ATO JURIDICO E NEGOCIO JURIDICO
1. NEGOCIOS JURIDICOS 1 0,18%
2. RESERVA MENTAL 1 0,18%
3.SILENCIO 1 0,18%
4, ATO JURIDICO EM SENTIDO ESTRITO 1 0,18%
5. ATO-FATO JURIDICO 1 0,18%
6. ELEMENTOS ACIDENTAIS DO NEGOCIO JURIDICO 9 1,60%
7. DEFEITOS DO NEGOCIO JURIDICO 12 2,14%
8. INVALIDADE DO NEGOCIO JURIDICO 9 1,60%
ATOS Jf}ll\a?ll;ltcjgg sicnos ! 0.18%
CAPI'Tl’JLO 7
ATOS ILICITOS
1. ABUSO DE DIREITO OU EXERCICIO IRREGULAR DO DIREITO 3 0,53%
2. ATOS LESIVOS NAO ILICITOS 3 0,53%
CAPITULO8
PRESCRICAO E DECADENCIA
1. PRESCRICAO 15 2,67%
2. DECADENCIA 3 0,53%
CAPITULO 9
PROVA
1. TESTEMUNHA 2 0,36%
2. PRESUNGCAO 1 0,18%
3. DOCUMENTO 1 0,18%
1ll. PARTE ESPECIAL DO CODIGO CIVIL
CAPITULO10
DIREITO DAS OBRIGAGOES
1. MODALIDADES DAS OBRIGACOES 13 2,32%
2. TRANSMISSAO DAS OBRIGACOES 6 1,07%
3. ADIMPLEMENTO E EXTINCAO DAS OBRIGACOES 19 3,39%
4. INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES 13 2,32%
CAPITULO 11
CONTRATOS EM GERAL
1. PRINCIPIOS CONTRATUAIS 9 1,60%
2. CLASSIFICACAO DOS CONTRATOS 1 0,18%
3. HERANCA DE PESSOA VIVA 1 0,18%
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4. FORMACAO DOS CONTRATOS 2 0,36%
5. ESTIPULACAO EM FAVOR DE TERCEIRO 2 0,36%
6. PROMESSA DE FATO DE TERCEIRO 1 0,18%
7.VICIOS REDIBITORIOS 2 0,36%
8.EVICCAO 4 0,71%
9. CONTRATOS ALEATORIOS 1 0,18%
10. CONTRATO PRELIMINAR 2 0,36%
11. EXTINGAO DO CONTRATO 12 2,14%

CAPITULO12

CONTRATOS EM ESPECIE

1. COMPRA E VENDA 9 1,60%
2. CONTRATO ESTIMATORIO 1 0,18%
3.DOACAO 8 1,43%
4.LOCACAO 2 0,36%
5. EMPRESTIMO 8 1,43%
6. EMPREITADA 1 0,18%
7. MANDATO 7 1,25%
8. CORRETAGEM 2 0,36%
9. TRANSPORTE 1 0,18%
10. SEGURO 14 2,50%
11. FIANCA 7 1,25%

CAPITULO 13

ATOS UNILATERAIS

1. PAGAMENTO INDEVIDO 2 0,36%

CAPITULO 14

RESPONSABILIDADE CIVIL

1. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DA IMPRENSA 1 0,18%
2. RESPONSABILIDADE DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO 1 0,18%
3. RESPONSABILIDADE DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS 2 0,36%
4. TRAVAMENTO DE PORTA GIRATORIA 1 0,18%
5. ATIVIDADE LICITA DE RISCO 3 0,53%
6. RESPONSABILIDADE DO INCAPAZ 1 0,18%
7. RESPONSABILIDADE DO EMANCIPADO 1 0,18%
8. RESPONSABILIDADE POR ATO OU FATO DE TERCEIRO 5 0,89%
9. DIREITO REGRESSO NA RESPONSABILIDADE DE TERCEIRO 2 0,36%
10. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS 2 0,36%
11. RESPONSABILIDADE DO DONO DE EDIFICIO OU CONSTRUCAQ 1 0,18%
12. RESPONSABILIDADE EFFUSIS ET DEJECTS 1 0,18%
13. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS AUTORES DO DANO 1 0,18%
14. RESPONSABILIDSADE DOS PROVEDORES DE CONTEUDO E DOS MEDICOS 1 0,18%
15. NEXO DE CAUSALIDADE 2 0,36%
16. PERDA DE UMA CHANCE 3 0,53%
17. DEMANDA POR DIVIDA JA PAGA 1 0,18%
18. REDUCAO EQUITATIVA DA INDENIZACAQ 2 0,36%
19. REPARACAO POR USURPACAO E ESBULHO 2 0,36%
20. CORRECAO MONETARIA DO ATO ILICITO 1 0,18%
21. METODO BIFASICO PARA O ARBITRAMENTO DA INDENIZACAO 1 0,18%
22. DANOS MORAIS DEVIDOS AO NASCITURO 1 0,18%
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CAPITULO 15
DIREITOS DAS COISAS

1. POSSE 14 2,50%
2. PROPRIEDADE 24 4,28%
3. DIREITOS DE VIZINHANCA 6 1,07%
4, CONDOMINIO EM GERAL 9 1,60%
5. PROPRIEDADE RESOLUVEL 1 0,18%
6. PROPRIEDADE FIDUCIARIA 5 0,89%
7. DIREITOS REAIS SOBRE COISAS ALHEIAS 13 2,32%
8. DIREITOS REAIS DE GARANTIA 10 1,78%

CAPITULO 16

DIREITO DE FAMILIA

1. DOGMAS RELIGIOSOS NO DIREITO DE FAMILIA 1 0,18%
2. CASAMENTO 5 0,89%
3. INVALIDADE DO CASAMENTO 8 1,43%
4. DISPOSICOES GERAIS A TODOS OS REGIMES DE BENS 3 0,53%
5. PACTO ANTENUPCIAL 3 0,53%
6. REGIME DE BENS EM ESPECIE 10 1,78%
7. DISSOLUCAO DA SOCIEDADE E DO VINCULO CONJUGAL 3 0,53%
8. PROTECAO DA PESSOA DOS FILHOS 3 0,53%
9. RELACOES DE PARENTESCO 11 1,96%
10. PODER FAMILIAR 4 0,71%
11. USUFRUTO E ADMINISTRACAO DOS BENS DE FILHOS MENORES 2 0,36%
12. ALIMENTOS 22 3,92%
13. BEM DE FAMILIA 6 1,07%
14. UNIAO ESTAVEL 11 1,96%
15. TUTELA E CURATELA 7 1,25%

CAPITULO 17

DIREITO DAS SUCESSOES

1. SUCESSAO EM GERAL 19 3,39%
2. SUCESSAO LEGITIMA 25 4,46%
3. SUCESSAO TESTAMENTARIA 8 1,43%
4.COLACAO 4 0,71%

CAPITULO 18

DISPOSICOES TRANSITORIAS
1. VIGENCIA DAS NORMAS 2 0,36%
Total 561 100,00%




+ QUESTOES

I. LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS
DO DIREITO BRASILEIRO

1. EQUIDADE

01. (Vunesp - Juiz de Direito — MS/2015) Assinale a
alternativa correta sobre a possibilidade de aplicacdo
da equidade como critério de julgamento, no direito
brasileiro.

a) Na arbitragem, é vedada a utilizacdo da equidade
como critério de julgamento.

b) Nos casos de injuria, difamacao ou calunia, o valor
da indenizagao sera fixado por equidade sempre
que o ofendido nao puder provar prejuizo material.

c¢) Nas agdes de reparagdo por danos materiais, em
regra, o arbitramento da indenizacao se dara por
equidade quando o credor ndo demonstrar a exten-
sdo do dano.

d) Evedada a utilizacdo da equidade como critério de
julgamento, na medida em que nédo constitui fonte
do direito.

e) A excessiva desproporcao entre a gravidade da
culpa e o dano ndo permite que o magistrado
reduza a indenizagéo por equidade.

COMENTARIOS

& Nota do autor: considerando as disposi¢oes do
CC/art. 413 e NCPC/art. 40, paragrafo unico, podemos
conceituar a equidade como o juizo de razoabilidade e
equilibrio baseado no bom-senso com que o caso con-
creto é apreciado; é a justica do caso concreto; classifi-
ca-se em equidade legal e judicial, sendo a primeira com
previsdo em texto de lei (CC/art. 413, 738, 944, 953, p.
ex.) e a segunda como uma ordem ao juiz para que apli-
que as disposi¢oes legais a respeito da equidade para a
situacdo posta em juizo (CPC/art. 140, paragrafo Unico,
c/c CC/413 x 479, p. ex); ndo podemos deixar de classifi-
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car as fontes do direito, que sdo material (diz respeito ao
organismo do qual emana, merecendo destaque a par-
cela de poder para elaborar a norma, como a Unido que
legisla privativamente sobre direito civil, CF/art. 22, |, o
que afasta o Estado como fonte dessa ciéncia) e formal
(manifestacao do direito, sendo principal, direta ou ime-
diata a lei e acesséria, mediata ou indireta a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito); a lei, como
fonte do direito, tem as caracteristicas da generalidade,
imperatividade, permanéncia, obrigatoriedade e auto-
rizante; fala-se, ainda, em fontes informais como sendo
adoutrina e a jurisprudéncia; a equidade nao é fonte do
direito e nem mesmo meio de suprir lacuna, sendo mero
recurso de auxilio segundo os critérios acima para solu-
cao de conceitos vagos.

Alternativa “a”: segundo o art. 2° caput, da Lei
9.307/96, a arbitragem poderd ser de direito ou de equi-
dade, a critério das partes.

Alternativa “b”: a equidade ndo constitui meio
supletivo de lacuna da lei, mas recurso que auxilia a apli-
cacao desta. Em sentido estrito, a equidade é aplicada
quando a propria lei cria espagos ou lacunas para que o
juiz formule a norma mais apropriada ao caso concreto;
logo, sé sera empregada quando a lei expressamente
permitir. E o que diz o art. 127 do CPC: “O juiz s6 deci-
dird por equidade nos casos previstos em lei”. O Novo
CPC manteve o mesmo conteudo no art. 140, paragrafo
Unico. Assim, quando a lei deixa espagos vagos, escolhas
ou alternativas, o juiz decidird “por equidade”, caso em
que o fara sem se ater a legalidade estrita, mas apenas
a sua conviccdo intima, devidamente autorizado pelo
legislador. Decidir “com equidade” é aplicar o ideal de
justica, acepcao lata do termo. A equidade pode ser (i)
legal: é prevista no texto da lei, que prevé varias possibi-
lidades de solugdo do caso concreto; (ii) judicial: o legis-
lador, de maneira explicita ou implicitamente, comete
ao juiz decidir por equidade, criando espacos para que
formule a regra mais adequada a situagao concreta.
Segundo o art. 953, paragrafo Unico, do CC: “Se o ofen-
dido ndo puder provar prejuizo material, cabera ao juiz
fixar, equitativamente, o valor da indenizagédo, na con-
formidade das circunstancias do caso”. Por conseguinte,
se o ofendido ndo puder comprovar o prejuizo material,
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cabera ao juiz fixar, por equidade, o quantum indeniza-
tério, atendendo as circunstancias do caso concreto.

Alternativa “c”: a extensdo do dano deve ser com-
provada nas acdes de reparacao de danos materiais — o
dano emergente e o lucro cessante, art. 402 do CC - per-
mitindo o diploma civil, no art. 944, paragrafo Unico,
que o juiz decida por equidade quando a extensdo do
dano for desproporcional a gravidade da culpa.

Alternativa “d”: a equidade pode ser utilizada
como critério de julgamento. A posicado da equidade
como fonte do direito ndo é unanime entre os juristas:
ex: Carlos Roberto Gongalves, ndo é fonte; Silvio de
Salvo Venosa, é fonte mediata ou secundaria.

Alternativa “e”: o art. 944, paragrafo unico, do CC,
expressamente consigna: “Se houver excessiva despro-
porcao entre a gravidade da culpa e o dano, podera o
juiz reduzir, equitativamente, a indenizagao”.

Alternativa correta: letra “b”.

02. (Cespe - Juiz Substituto — AL/ 2008) Conside-
rando as alusdes a equidade pelo ordenamento juridico
brasileiro, revela-se importante identificar a posicdo
dessa figura em face do quadro das fontes do direito. A
respeito dessa relacdo, é correto afirmar que a equidade

a) nao se revela como fonte do direito, pois a autori-
zacao de seu emprego apenas permite ao juiz criar
normas para o caso concreto com base em precei-
tos de justica.

b) néo se revela como fonte do direito, pois a autoriza-
cao de seu emprego apenas permite ao juiz aplicar
ao caso concreto normas gerais de justica previa-
mente positivadas no ordenamento.

c) néo serevela como fonte do direito, pois a autoriza-
cdo de seu emprego apenas permite ao juiz buscar
uma melhor compreensao hermenéutica das nor-
mas particulares que se aplicam ao caso concreto.

d) serevela como fonte do direito, pois ela se compoe
de um conjunto de valores e normas preexistentes
ao ordenamento positivo, os quais incidirdo sempre
que autorizadas por este.

e) se revela como fonte do direito, pois ela prescreve
pardametros para a decisdo judicial que ndo se
apoiam nas normas positivadas no ordenamento.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: é exatamente a epitome da equidade,
afastando-a como fonte do direito, mesmo informal, e admi-
tindo o seu emprego como a justica do caso concreto.

Alternativa “b": o erro dessa alternativa esta na
parte final da assercao, quando coloca a equidade como
a possibilidade de aplicacdo de normas de justica pre-
viamente “positivadas” (escritas), quando sua esséncia
resulta na aplicacdo do juizo do bom-senso do juiz.

Alternativa “c”: aqui novo erro, porque a equi-
dade nédo abre aojuiz a busca por melhor hermenéutica

das normas particulares; permite-lhe, se prevista em lei,
conferir o tratamento razoavel e justo ao caso posto,
baseado no bom-senso.

Alternativa “d”: a equidade nao é fonte do direito
nem um conjunto de valores e normas.

Alternativa “e”: porque além de nao ser fonte do
direito, ndo delimita os parametros do direito aplicavel
pelo juiz.

Alternativa correta: letra “a”.

2.VIGENCIA DA LEI

03. (FCC - Juiz de Direito - TJ - GO/2021) Na Lei n°
14.010, de 10 de junho de 2020, que entrou em vigor na
data de sua publicacao, ha a seguinte disposicdo: Art.
3° - Os prazos prescricionais consideram-se impedidos
ou suspensos, conforme o caso, a partir da entrada em
vigor desta Lei até 30 de outubro de 2020.

Referida Lei classifica-se como

a) temporaria e especial e, findos seus efeitos, as dis-
posicoes do Cédigo Civil sobre a mesma matéria
foram repristinadas.

b) tempordria, e os efeitos desta disposicdo se extin-
guiram em 30 de outubro de 2020, independente-
mente de outra lei que a revogasse, subsistindo as
regras do Codigo Civil sobre suspensédo e dbice da
fluicdo dos prazos prescricionais.

c) permanente, no que diz respeito ao impedimento
do prazo, mas tempordria, no que se refere a sus-
penséo do prazo prescricional.

d) permanente, por tratar de matéria disciplinada no
Cédigo Civil e cuja perda de eficacia dependerd de
outra lei que a revogue.

e) temporaria, e seus efeitos se extinguiram em 30 de
outubro de 2020, mas é necessdria outra lei que res-
tabeleca as regras do Cédigo Civil sobre a matéria,
porque nao existe repristinacdo automatica da lei.

COMENTARIOS

5 Nota do autor: as disposicdes sobre a vigéncia e
a eficdcia das leis no tempo sao disciplinas pelos arts. 1°
e 2°da Leide Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

Alternativa “a”: a Lei n. 14.010/20 é tempordaria e
estabeleceu nova hipotese de impedimento ou suspen-
sdo dos prazos prescricionais sem, contudo, revogar
os preceitos do CC. Assim, ndo é caso de repristinacao,
sendo inaplicavel o art. 29, § 3°, da LINDB.

Alternativa “b”: referida lei é considerada tempo-
raria, cuja vigéncia esta sujeita a termo. Tal espécie nor-
mativa é prevista no art. 29, 12 parte, da LINDB, que assim
diz: “Néo se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd
vigor até que outra a modifique ou revogue”.

Alternativa “c”: como vimos, a lei acima é tempo-
rdria, e ndo permanente, dado o estabelecimento do
termo final de sua vigéncia.
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Alternativa “d”: toda vez que a lei prever o tempo
durante o qual permanecera vigente, compreender-
-se-& como temporaria.

Alternativa “e”: tal norma é, de fato, temporaria.
Sua revogacao ocorreu com o advento do termo esta-
belecido. Neste momento, independentemente de
nova disposicao legal, remanescem apenas as hipéteses
legais de impedimento e suspensdo da prescricao.

Alternativa correta: “b”

04. (FCC - Juiz de Direito - PE/2015) O negdcio juri-

dico celebrado durante a vacatio de uma lei que o ird

proibir é

a) anuldvel, porque assim se considera aquele em que
se verifica a pratica de fraude.

b) nulo, por faltar licitude ao seu objeto.

c) inexistente, porque assim se considera aquele que
tiver por objetivo fraudar lei imperativa.

d) valido, porque a lei ainda ndo esta em vigor.

e) ineficaz, porque a convencao dos particulares nao
pode derrogar a ordem publica.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: a lei s6 é obrigatéria a partir do
momento em que passa a vigorar. Antes desse instante,
apods publicada, tem-se o inicio de sua vigéncia. Os
negdcios praticados durante a vacatio legis de uma lei
que os proiba, assim, sdo validos.

Alternativa “b"”: ndo se cogita da invalidade de
um negocio praticado se a lei que o proibira ainda ndo
entrou em vigor, ante a inexisténcia de obrigatoriedade.

Alternativa “c”: a fraude a lei imperativa é causa
de nulidade do negdcio juridico (CC, art. 166, VI), e ndo
de inexisténcia do mesmo. Acresca-se, ainda, que a lei
sé adquire forca vinculante depois de entrar em vigor.

Alternativa “d”: enquanto a lei ndo entra em vigor
falta-lhe forca vinculante, obrigatoriedade de cumpri-
mento. Assim, durante a vacatio legis de uma lei que ira
proibir um negécio, este sera valido.

Alternativa “e”: o vigor e a vigéncia ndo se confun-
dem com a eficécia da lei, qualidade de uma norma que
se refere a sua adequagao, em vista da producao dos efei-
tos concretos. A lei publicada, e assim vigente, mas ainda
em periodo de vacancia, ndo entrou em vigor; portanto,
nao tem forca vinculante. Desse modo, se o negécio foi
celebrado mesmo contra a proibicao da nova lei sem
imperatividade, tem-se a validade da convencéao.

Alternativa correta: letra “d”.

05. (Cespe - Juiz de Direito - PB/2015) Acerca da
eficacia da lei no tempo e no espaco, assinale a opcao
correta.

a) O direito brasileiro veda o denominado efeito
repristinatério das normas, mesmo que previsto

expressamente, de modo que uma lei nova nao
pode prever a recuperacdo da vigéncia de lei ja
revogada.

b) Caso uma lei cujo prazo de vigéncia ndo se tenha
iniciado seja novamente publicada para correcdo
de erro material constante da publicacdo anterior,
o prazo da vacatio legis serd contado a partir da
primeira publicacdo, salvo se outra data nela vier
expressa.

c¢) A contagem do prazo para a entrada em vigor das
leis que estabelecam periodo de vacancia deve ser
feita nos termos da regra geral do direito civil, de
modo a se excluir a data da publicacdo da lei e se
incluir o ultimo dia do prazo.

d) No que se refere a eficacia espacial da lei, o ordena-
mento patrio adotou o sistema da territorialidade
moderada, de forma a permitir a aplicacao de lei
brasileira dentro do territério nacional e, excepcio-
nalmente, fora, sem, contudo, admitir a aplicacao
de lei estrangeira nos limites do Brasil.

e) Em razdo da denominada ultratividade da norma,
mesmo revogado, o Codigo Civil de 1916 tem apli-
cacdo as sucessbdes abertas durante a sua vigéncia,
ainda que o inventario tenha sido proposto apés o
advento do Cédigo Civil de 2002.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: a repristinacao, desde que pre-
vista de maneira expressa, é admitida no direito nacio-
nal (LINDB, art. 2¢, § 39).

Alternativa “b": arespeito da lei corretiva dispoe o
art. 1°, 8§ 3° e 4°, da LINDB. Se a correcéo da lei ocorrer
antes de sua entrada em vigor, ainda na vacatio legis, o
prazo desta passara a ocorrer da nova publicacdo de seu
texto, e ndo da primeira.

Alternativa “c”: conta-se o prazo para a entrada
em vigor das leis na forma do art. 8°, § 1°, da Lei Com-
plementar 95/98: “A contagem do prazo para entrada
em vigor das leis que estabelecam periodo de vacancia
far-se-a com a inclusao da data da publicacao e do
ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subse-
quente a sua consumacao integral”.

Alternativa “d”: em decorréncia da soberania
nacional, as leis tém aplicacdo dentro dos limites do
territério do Estado. Esse principio da territorialidade,
contudo, ndo é absoluto, pois ha situacdes que a lei
estrangeira tenha eficicia em seu territério, sem que
comprometer a soberania nacional, admitindo-se a
extraterritorialidade. O Brasil acolhe o sistema da territo-
rialidade moderada, admitindo-se a aplicacdo da norma
alienigena no territério nacional, por exemplo, no art.
7°, caput, da LINDB, que adota como estatuto pessoal a
lex domicilii.

Alternativa “e”: a lei é ultrativa quando aplicada
apos a cessacgao de sua vigéncia. Segundo o art. 1.787 do
CC/2002: “Regula a sucessao e a legitimagao para suce-
der a lei vigente ao tempo da abertura daquela”. Tam-
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bém prevista a regra no art. 1.577 do CC/1916, ambos os
dispositivos determinam que disciplina a sucesséao a lei
vigente ao tempo em que aberta a sucessao, ainda que
outro venha a ser o momento da acdo de inventario.
Segundo decidiu o STJ, “N&o ha direito adquirido a suces-
sdo, que se estabelece por ocasiao da morte, pois é nesse
momento em que se da a transferéncia do acervo here-
ditario aos titulares, motivo pelo qual é regulada pela lei
vigente a data da abertura (art. 1.577 do Cddigo Civil de
1916 e art. 1.787 do Cddigo Civil de 2002)” REsp 1477498 /
SP, Ministro Jodo Otévio De Noronha). Para colocar cobro
aquestao, preceitua o art. 2.041 do CC de 2002: “As dispo-
sicoes deste Coédigo relativas a ordem da vocacgao here-
ditéria (arts. 1.829 a 1.844) nao se aplicam a sucessao
aberta antes de sua vigéncia, prevalecendo o disposto na
lei anterior (Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916)".

Alternativa correta: letra “e”.

06. (FCC - Juiz de Direito Substituto - PE/2013) No
caso de publicacdo para corrigir texto de lei publicado
com incorrecao,

a) nado haverd novo prazo de vacatio legis depois
da nova publicacdo, se ocorrer antes de a lei ter
entrado em vigor.

b) tratando-se de leijad em vigor, as correcdes conside-
ram-se lei nova.

c) néao se considerardo lei nova as corregdes, tenha ou
ndo ja entrado em vigor o texto incorreto.

d) devera, necessariamente, ser estabelecido um
prazo para sua nova entrada em vigor, além de dis-
ciplinar as relagdes juridicas estabelecidas antes da
nova publicacdo.

e) deve o conflito entre os textos ser resolvido pelo
juiz por equidade, porque a Lei de Introducédo as
Normas do Direito Brasileiro nao regula os efeitos
da nova publicacao de texto de lei.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: pelo art. 1°, § 3°, da LINDB, se,
antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacdo
de seu texto, destinada a correcao, o prazo desse artigo
e dos paragrafos anteriores comecara a correr da nova
publicagao.

Alternativa “b”: dispoe o art. 19, § 4°,da LINDB, que
as corregoes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei
nova.

Alternativa “c”: sao duas as regras sobre correcéo
a texto de lei (errata), conforme o momento que ocorra,
se antes ou depois de entrar em vigor: 12 regra: se,
antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacdo
de seu texto, destinada a correcdo, o prazo desse artigo
e dos paragrafos anteriores comecara a correr da nova
publicacao; 22 regra: as correcdes a texto de lei ja em
vigor consideram-se lei nova (LINDB, art. 19, §§ 3° e 4°).

Alternativa “d”: a vacatio legis, quando prevista,
consiste no prazo razoavel fixado no texto de lei para

que dela se tenha amplo conhecimento, antes que
tenha vigor, reservada a cldusula “entra em vigor na data
de sua publicagdo” para as leis de pequena repercussao
(Lei Complementar 95/98, art. 8°, caput). Além disso,
salvo disposicdo contraria, omitindo o texto legal o
prazo de vacatio legis, a lei comeca a vigorar em todo o
pais 45 dias depois de oficialmente publicada. No caso
de errata, se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer
nova publicacdo de seu texto, destinada a correcdo, os
prazos de vacatio legis comecam a correr da nova publi-
cacgdo. As correcdes a texto de lei ja em vigor conside-
ram-se lei nova, e nessa outros prazos de vacatio legis
poderao ser previstos, ou ndo (LINDB, art. 1°, §§ 3° e 4°).

Alternativa “e”: a Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro regula no art. 19, §§ 3° e 49, os efeitos
da correcdo ou errata de texto lei, tanto antes quanto
depois de entrar em vigor.

Alternativa correta: letra “b”.

07. (Vunesp - Juiz Substituto - SP/ 2011) Assinale a
alternativa correta.

a) Se durante a vacatio legis ocorrer nova publica-
¢ao de texto de lei, destinada a corregédo, o prazo
da obrigatoriedade, com relagdo a parte corrigida,
comecara a correr da nova publicacdo.

b) Os direitos adquiridos na vigéncia de lei publicada
com incorre¢des sao atingidos pela publicacdo do
texto corrigido.

c) As correcbes a texto de lei em vigor consideram-se
lei nova, tornando-se obrigatérias de imediato.

d) A lei nova que estabelece disposi¢des gerais a par
das ja existentes revoga a lei anterior.

e) A lei nova que estabelece disposi¢oes especiais a
par das ja existentes revoga a lei anterior.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: no Brasil, salvo disposi¢cdo contra-
ria, a lei comeca a vigorar em todo o pais 45 dias depois
de oficialmente publicada (vacatio legis); nos Estados
estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando
admitida, se inicia em 3 meses; se houver novo texto
legal de corre¢do, antes da vigéncia, os prazos mencio-
nados comegardo a correr da nova publicagéo; ja o novo
texto de corre¢do, depois da vigéncia, mesmo que desti-
nado a correcdo, consideram-se lei nova (LINDB/art. 1°,
§§ 1°a0 4°).

Alternativa “b”: segundo a LINDB/art. 6° a Lei em
vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juri-
dico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada; como
alei que corrige outra ja em vigor é considerada lei nova
(LINDB/art. 1°,§ 4°), terd ela que respeitar o direito adqui-
rido, assim reconhecidos “os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego
do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo pré-esta-
belecida inalterdvel, a arbitrio de outrem” (LINDB/art. 6°,
§ 2°); lembramos ao candidato que a CF/art. 5°, XXXVI, é
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expressa, em cldusula pétrea, que a “lei ndo prejudicard o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Alternativa “c”: estabelece a LINDB/art. 1°, § 4°,
que “as corre¢bes a texto de lei jd em vigor consideram-se
lei nova”. O efeito imediato pode ocorrer ou ndo, depen-
dendo de eventual vacatio legis que venha a ter. A lei
nova seguird as disposicdes gerais quanto ao prazo de
vigéncia. De acordo com a LINDB/art. 1° caput, “salvo
disposi¢do contrdria, a lei comega a vigorar em todo o
pais 45 dias depois de oficialmente”. Lembramos ao
candidato que a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, dispde sobre a elaboracao, a reda-
¢ao, a alteragao e a consolidagao das leis, conferindo
eficacia ao paragrafo unico do art. 59 da Constituicao
Federal. De acordo com seu art. 8°, “a vigéncia da lei serd
indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conheci-
mento, reservada a cldusula “entraem vigor na data de sua
publicagdo” para as leis de pequena repercussdo”.

Alternativa “d”: a lei nova que estabeleca dispo-
sicdes gerais ou especiais a par das ja existentes nao
revoga nem modifica a lei anterior (LINDB/art. 2°, § 2°).

Alternativa “e”: a lei nova que estabeleca dispo-
sicdes gerais ou especiais a par das ja existentes nao
revoga nem modifica a lei anterior (LINDB/art. 2°, § 2°).

Alternativa correta: letra “a”.

3. EFEITO REPRISTINATORIO

08. (Cespe - Juiz de Direito Substituto-PB/ 2011) A
luz das disposicoes legais e da jurisprudéncia acerca da
vigéncia e da eficacia da lei, assinale a opcdo correta.

a) A norma declarada inconstitucional é nula ab ori-
gine e, em regra, ndo se revela apta a producao de
efeito algum, sequer o de revogar a norma anterior,
que volta a viger plenamente nesse caso.

b) Asregrasdedireitointertemporal, segundo as quais
as obrigacdes devem ser regidas pela lei vigente ao
tempo em que se constituiram, nao sdo aplicaveis
quando a obrigacao tiver base extracontratual.

c) O fato de, antes da entrada em vigor de determi-
nada lei, haver nova publicacdo de seu texto para
simples correcdo nédo é capaz, por si so, de alterar o
prazo inicial de vigéncia dessa lei.

d) Como, em regra, a lei vigora até que outra a modi-
fique ou revogue, lei nova que estabeleca dispo-
sicbes especiais a par das ja existentes revoga ou
modifica a lei anterior.

e) Arepristinacao ocorre com a revogacao da lei revo-
gadora e, salvo disposicdo em contrério, é ampla-
mente admitida no sistema normativo patrio.

COMENTARIOS

5 Nota do autor: a repristinacdo nédo se confunde
com o efeito repristinatério. Segundo o art. 2°, § 30, da
LINDB “salvo disposi¢do em contrdrio, a lei revogada néo

se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.
O preceito em tela dispde a respeito da repristinacdo,
que é admitida e reconhecida no sistema brasileiro, ndo
como regra geral, mas por excecdo. E necesséria dis-
posicao legal expressa para que ocorra. A outro giro, a
inconstitucionalidade de uma lei faz com as leis even-
tualmente revogadas sejam restauradas. Dessa forma,
a lei anterior revogada por lei posterior declarada
inconstitucional tem a vigéncia restabelecida, porém,
nessa situacgao, fala-se que houve “efeito repristinatério”,
conforme ja decidiu o STJ (STJ: REsp. 445.455 — BA, DJ
5/12/2005). Para o STF, “..declaragdo de inconstitucio-
nalidade de uma lei alcanga, inclusive, os atos pretéritos
com base nela praticados, eis que o reconhecimento desse
supremo vicio juridico, que inquina de total nulidade os
atos emanados do Poder Publico, desampara as situagoes
constituidas sob sua égide e inibe - ante a sua inaptidédo
para produzir efeitos juridicos vdlidos... A declaracao de
inconstitucionalidade em tese encerra um juizo de exclu-
sdo, que, fundado numa competéncia de rejei¢do deferida
ao Supremo Tribunal Federal, consiste em remover do
ordenamento positivo a manifestagédo estatal invdlida e
desconforme ao modelo plasmado na Carta Politica, com
todas as consequéncias dai decorrentes, inclusive a plena
restauracdo de eficdcia das leis e das normas afetadas
pelo ato declarado inconstitucional” (STF: ADIn 652-5 —
MA). Para o Ministro Celso de Mello (ADIn 2.215/PE), “Jd
se afirmou, no inicio desta decisdo, que a declarag¢do de
inconstitucionalidade in abstracto, de um lado, e a suspen-
sdo cautelar de eficdcia do ato reputado inconstitucional,
de outro, importam - considerado o efeito repristinatério
que lhes é inerente — em restauragdo das normas estatais
revogadas pelo diploma objeto do processo de controle
normativo abstrato. Esse entendimento — hoje é expres-
samente consagrado em nosso sistema de direito positivo
(Lei n° 9.868/99, art. 11, § 29) ...". Por fim, ha excec¢ao ao
efeito repristinatério. Para o STF, tal efeito serd afastado
se a norma anterior padecer do mesmo vicio de incons-
titucionalidade (STF: ADIn n° 2.574/AP).

Alternativa “a”: a revogacdo, que podera ser
expressa ou tacita, é género das espécies ab-rogacao
(revogacdo total) e derrogacdo (revogacdo parcial). A
declaracdo de inconstitucionalidade, no controle con-
centrado, possui efeito retroativo (ex tunc) e erga omnes,
pelo que desfaz o instrumento normativo desde a ori-
gem, assim como as consequéncias dele advindas, ja
que o reconhece por nulo, sem qualquer carga juridica;
dentre os efeitos, portanto, a norma nula nao revoga;
lembramos ao candidato as disposi¢oes da Lei 9.868/99,
permitindo ao STF, por 2/3 de seus Ministros, de acordo
com o art. 27, restringir os efeitos daquela declaragédo ou
decidir que sua eficdcia ocorra a partir do transito em jul-
gado ou outro momento a ser fixado.

Alternativa “b": as obrigagdes extracontratuais,
entre as quais os atos ilicitos, se sujeitam de igual forma
a lei vigente. (tempus regit actum).

Alternativa “c”: antes do atual Decreto 4.657/42,
se adotava o critério progressivo da vacatio legis, ou
seja, pelo qual ha varios prazos de vigéncia diversos,
para cada Estado, dependendo de sua localizagdo com
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a Capital. Esse critério vigorava na revogada Lei de
Introducao. Pelo principio da vigéncia sincrénica, a lei
terd vigéncia no respectivo territério do pais no mesmo
momento, firmando-se, assim, o critério do prazo
unico. Por outro lado, se houver novo texto legal de cor-
recdo, antes da vigéncia, o prazo da vacatio legis come-
card a correr da nova publicacdo. Consequentemente,
altera-se o prazo de vigéncia da lei.

Alternativa “d”: a lei nova que estabeleca dispo-
sicbes gerais ou especiais a par das ja existentes ndo
revoga nem modifica a lei anterior. (LINDB/art. 2, § 2°).

Alternativa “e”: salvo disposicdo em contrério,
a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia; assim, nao conhece o sistema nor-
mativo patrio a repristinacao como fenémeno natural
da revogacdo. Todavia, admitir-se-& desde que expres-
samente prevista (LINDB/art. 2°, § 3°).

Alternativa correta: letra “a”.

09. (Vunesp - Juiz Substituto - SP/ 2009) O denomi-
nado efeito repristinatério da lei

a) segundo entendimento majoritério, foi adotado
como regra geral no direito brasileiro e implica res-
tauracdo da lei revogada, se extinta a causa deter-
minante da revogacéo.

b) segundo entendimento majoritario, ndo foi ado-
tado como regra geral no direito brasileiro e implica
restauracdo da lei revogada, se extinta a causa
determinante da revogacao.

c) foi adotado como regra geral no direito brasileiro,
nao comporta exce¢ao e implica restauracao da lei
revogada, se extinta a causa determinante da revo-
gagao.

d) foiadotado no direito brasileiro como regra geral e
implica incidéncia imediata da lei revogadora.

COMENTARIOS

Alternativa “a”: a repristinacdo é excecdo repre-
sentada no termo “salvo disposi¢do em contrdrio” (LINDB/
art. 2°,§ 3°).

Alternativa “b”: extinta a causa que determinou
a revogacéo da lei, ocorre a restauracdo de sua vigén-
cia. Nesse caso, a lei anterior revogada por lei posterior
declarada inconstitucional tem a vigéncia restabele-
cida, porém, nessa situacéo, fala-se que houve “efeito
repristinatério”, conforme ja decidiu o Supremo Tribu-
nal Federal (STF: ADIn 652-5-MA).

Alternativa “c”: o efeito repristinatdrio ndo é regra
geral do sistema juridico brasileiro.

Alternativa “d”: novamente o examinador coloca
aregra para o instituto de excecdo expressa. Ademais, a
incidéncia imediata da lei revogadora ndo guarda perti-
néncia com o efeito repristinatério, que importa a res-
tauragcao das normas estatais revogadas pelo diploma
objeto do processo de controle normativo abstrato,

hoje expressamente consagrado em nosso sistema de
direito positivo (Lei n° 9.868/99, art. 11, § 2°).

Alternativa correta: letra “b”.

4. REPRISTINACAO

10. (FCC - Juiz Substituto - PE/ 2011) No Direito brasi-
leiro vigora a seguinte regra sobre a repristinacdo da lei:

a) nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei vigo-
rara até que outra a modifique ou revogue.

b) se, antes de entrar em vigor, ocorrer nova publica-
¢ao da lei, destinada a correcdo, o prazo para entrar
em vigor comecard a correr da nova publicacdo.

c) as corregoes a texto de lei ja em vigor consideram-
-se lei nova.

d) salvo disposicao em contrario, a lei revogada néo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

e) a lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior.

COMENTARIOS

& Nota do autor: a repristinagdo é admitida como
exce¢ao no ordenamento juridico, pois, salvo disposi-
¢do em contrario, a lei revogada nao se restaura por
ter a lei revogadora perdido a vigéncia. Nao se trata
de um fendémeno natural da revogacéo. Exige pronun-
ciamento legal expresso. Assim, é vedada a repristina-
¢do, como regra, significando que a lei antiga ndo se
revalidara pelo aniquilamento da lei revogadora, uma
vez que nao restitui a vigéncia da que ela revogou. A
outro giro, admitida a repristinacao, a restauracdo da lei
antiga possui efeitos ex nunc, desde que haja disposicao
expressa nesse sentido (Maria Helena Diniz, Cédigo Civil
Anotado, 16ed, Sao Paulo, Saraiva, 2012).

Alternativa “a”: pelo principio da continuidade das
leis, a norma que nao se destina a vigéncia temporéria
tem vigéncia indeterminada, até que uma lei posterior
venha a modifica-la ou revogé-la. E o que o diza LINDB,
art. 2°, caput, instituto que ndo se confunde com a
repristinagdo.

Alternativa “b”: a mencdo é referente a correcéo
de texto de lei antes da vigéncia, tema afeto a vigéncia e
a vacatio legis. (CC/art. 1, § 3°).

Alternativa “c”: de igual forma, a disposicdo se-
gundo a qual as corre¢des a texto de lei ja em vigor con-
sideram-se lei nova, ndo se confunde com a repristina-
¢ao (LINDB/art. 1, § 4°).

Alternativa “d”: diza LINDB, art. 2°, § 3°, salvo dis-
posicdo em contrario, a lei revogada néo se restaura
por ter a lei revogadora perdido a vigéncia. Posto
isso, a repristinacdo é prevista na Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro. Nao se trata de regra ou
fendmeno natural do sistema juridico normativo, mas
de excecéo.
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Alternativa “e”: ndo tem a ver com a repristinagdo
o preceito segundo o qual a lei nova, que estabeleca dis-
posicoes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo
revoga nem modifica a lei anterior (LINDB, art. 29, § 29).

Alternativa correta: letra “d”.

5.INTEGRACAO DAS LEIS

5.1. ANALOGIA

11. (FCC - Juiz de Direito - AP/2014) Baseado em
antiga parémia - ubi eadem ratio, ibi eadem dispositio
- escreve Miguel Reale: “E de presumir-se que, havendo
correspondéncia de motivos, igual deve ser o preceito
aplicavel” (Filosofia do Direito. V. 1, 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1975. p. 128). Esse texto refere-se

a) aeficacia dalei no tempo e no espaco.

b) aaplicacdo das leis segundo sua hierarquia.
c) aos principios gerais do Direito.

d) aanalogia.

e) aequidade.

COMENTARIOS

& Nota do autor: o ordenamento juridico deveria
ser perfeito e pleno, ndao havendo nele contradicoes,
lacunas ou falhas. Todavia, em sua aplicacdo pratica, a
lei podera ser omissa. Por melhor que seja, por mais pre-
vidente que sejam seus preceitos, a lei ndo conseguird
regular todos os fatos que surgirdo no meio social. Por
outro lado, o principio da inafastabilidade da jurisdicdo
e da regra do art. 126 do CPC, que veda ao juiz pronun-
ciar o non liquet, impde ao magistrado o dever de julgar
a demanda a ele submetida, néo Ihe sendo uma opcao
deixar de decidi-la sob a justificativa de que ndo existe
lei para a resolugao da contenda que Ihe foi submetida.
O Novo CPC, no art. 140, caput, também dispde a res-
peito, afirmando que “O juiz ndo se exime de decidir sob
a alegacédo de lacuna ou obscuridade do ordenamento
juridico”. Para superar eventual lacuna ou omissao da lei,
o operador do direito deve se valer dos mecanismos de
integracéo indicados no art. 4° da LINDB, quais sejam:
analogia, costumes e principios gerais de direito. A ana-
logia é o mecanismo de aplicagdo, ao caso nao contem-
plado de modo direto e especifico na lei, de uma norma
prevista para um caso semelhante a hipétese omissa.
Em relacdo as espécies, a analogia legis consiste na apli-
cacdo de uma norma existente, destinada a reger e caso
semelhante ao previsto, é a analogia propriamente dita.
Na analogia iuris ndo uma norma, mas um conjunto delas
ou o préprio sistema normativo, ou de parte dele, é que
fornecem os elementos que possibilitam a integracdo do
caso concreto nao contemplado. Os costumes sdo suple-
tivos, subsidiarios, e de plano secundario em relacdo a
lei e a analogia. Caracterizam-se pela pratica uniforme,
constante, publica e geral de determinado ato, com con-
viccdo de necessidade. Sao os usos ou praticas reiteradas

de um comportamento (elemento externo ou material)
que diferente da lei, que tem a forma escrita, o costume
é direito nado escrito. Os principios gerais do direito sdo
reconhecidos como as maximas ou regras néo ditadas de
forma expressa nas normas, mas contidos de forma inse-
paravel no ordenamento juridico, tratando-se da terceira
via no preenchimento das lacunas, quando falhas a ana-
logia e os costumes.

Alternativa “a”: a eficacia da lei no tempo e no
espaco referem-se a vigéncia, a obrigatoriedade, a con-
tinuidade e ao campo de aplicacdo das normas (terri-
torialidade). Desse modo, o brocardo é inaplicavel aos
institutos acima.

Alternativa “b": segundo a hierarquia, as normas
classificam-se em constitucionais, complementares,
ordinérias, delegadas, medidas provisérias, decretos
legislativos, resolu¢des e normas internas. Sendo assim,
a parémia nao encontra correspondéncia nesta classifi-
cagao.

Alternativa “c”: os principios gerais do direito, nas
palavras de Carlos Roberto Gongalves, “séo as regras que
se encontram na consciéncia dos povos e sdo universal-
mente aceitas, mesmo que ndo escritas. Tais regras, de
carater genérico, orientam a compreensdo do sistema
juridico, em sua aplicacao e integracdo, estejam ou nao
incluidas no direito positivo” (Direito Civil Brasileiro, Parte
Geral, vol. 1,113, 2013, pag. 75). Para Washington de Barros
Monteiro, “embora ndo estampados em textos expres-
sos, tais principios existem [...] seu enunciado é a mani-
festagao do préprio espirito de uma legislagao”, citando
Boulanger [...] “Dentre outros, podem ser mencionados
os seguintes principios gerais de direito: (@) ninguém
pode transferir mais direitos do que tem; (b) ninguém
deve ser condenado ser ouvido; (c) ninguém pode invo-
car a prépria malicia; (d) quem exercita o préprio direito
nao prejudica a ninguém; (e) pacta sunt servanda; (f) quod
initio vitiosum est non potest tractu temporis canvalescere -
“O que no principio é vicioso, ndo pode ganhar forca com
o decurso do tempo”. (Curso de Direito Civil, Parte Geral,
vol. 1,442 edicdo, Saraiva, Sao Paulo, 2012).

Alternativa “d”: segundooart.4°daLINDB: “Quando
a lei for omissa, o juiz decidirad o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”. A
analogia figura em primeiro lugar entre os mecanismos
para a solucado das lacunas de lei. Isto é assim porque o
sistema brasileiro consagra a supremacia da lei escrita. A
analogia, segundo Carlos Roberto Gongalves (Direito Civil
Brasileiro, vol. 1, Parte Geral, Saraiva, Séo Paulo, pag. 72),
“consiste em aplicar a caso ndo previsto a norma legal
concernente a uma hipotese analoga prevista e, por isso
mesmo, tipificada. O seu fundamento encontra-se no
adagio romano ‘ubi eadem ratio, ibi idem jus’ (quando se
verificaa mesma razéo da lei, deve haver a mesma solucao
ou mesma disposicao legal). “Para o emprego da analogia
requer-se a presenca de trés requisitos: (a) inexisténcia de
dispositivo legal prevendo e disciplinando a hipétese do
caso concreto; (b) semelhanca entre a relagdo ndo con-
templada e outra regulada na lei; (c) identidade de funda-
mentos légicos e juridicos no ponto comum as duas situ-





