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Capitulo

Direito Econdmico e Economia

1. HISTORIA DO PENSAMENTO ECONOMICO

Compreender minimamente o pensamento econémico ajuda o candidato a en-
tender os rumos do Direito e, em especial, do Direito Econdmico no decorrer da
Historia. Assim, segue uma breve apresenta¢cao do pensamento de alguns dos
principais economistas, dando-se destaque para Adam Smith e Karl Marx. Esse
tipo de conhecimento, além de ja ter sido cobrado diretamente em questdes de
mdltipla escolha, pode agregar muito em questdes discursivas e, principalmente,
nos concursos que exigem formac¢ao humanistica.

1.1. Adam Smith (1723-1790)

Sua principal obra, “A riqueza das nacdes: investigacao sobre sua natureza e
suas causas” foi publicada em 1776, mesmo ano em que os EUA declararam sua
independéncia. Mais que uma coincidéncia historica, é nitida a proximidade entre
o pensamento de Smith e dos revolucionarios estadunidenses, ja que ambos par-
tiam da premissa segundo a qual os individuos devem ter a liberdade de agir por
conta prépria, sem a mao opressiva do governo direcionando suas acoes. Esse
pensamento acabou por estruturar a ideia de economia de mercado.

Uma das passagens mais marcantes da obra de Smith é aquela em que ele
afirma que os sujeitos da economia movimentam-se motivados por seus proprios
interesses e que a "mio invisivel” do mercado conduz esses interesses de maneira
que seja promovido o bem-estar econdmico geral (MANKIW, 2013, p. 11). Assim:

"Néo é da benevoléncia do acougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que es-
peramos nosso jantar, mas da consideracdo que eles tém pelo seu préprio
interesse. Dirigimo-nos ndo a sua humanidade, mas a sua autoestima, e nunca
lhes falamos das nossas proprias necessidades, mas das vantagens que advi-
rdo para eles. Ninguém, exceto o mendigo, sujeita-se a depender sobretudo
da benevoléncia dos semelhantes” (SMITH, 1996, p. 74)

“Ao preferir fomentar a atividade do pais e ndo de outros paises ele tem em
vista apenas a sua propria seguranca; e orientando sua atividade de tal ma-
neira que sua producdo possa ser de maior valor, visa apenas a seu proprio
ganho e, neste, como em muitos outros casos, € levado como que por mdo
invisivel a promover um objetivo que ndo fazia parte de suas intengoes. [...]
Ao perseguir seus préprios interesses, o individuo muitas vezes promove
o interesse da sociedade muito mais eficazmente do que quando tenciona
realmente promové-lo” (SMITH, 1996, p. 438).
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Assim, as ideias de Adam Smith s3o diretamente relacionadas a concepcao de
estado liberal, no qual a harmonia social seria alcancada por meio da liberdade
de mercado, aliando-se a persecucao do interesse privado dos agentes econdmi-
cos a um ambiente concorrencialmente equilibrado, pautado pela autorregulacao,
sem interferéncia estatal. Esse modelo de estado liberal, na perspectiva juridica,
consubstancia-se, sobretudo, no principio da autonomia de vontades privadas
e no carater absoluto dos direitos privados, como a propriedade e a liberdade
(FIGUEIREDO, 2016, p. 44).

Estado Liberal

Livre-iniciativa

Liberdade de mercado

Liberdade contratual

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz Federal da 22 Regido em 2011, foi con-
siderado CERTO o seguinte enunciado: “No plano econémico, a concep-
¢ao de Estado liberal é fruto direto das doutrinas de Adam Smith, para
quem a harmonia social seria alcancada por meio da liberdade de
mercado, aliando-se a persecucdao do interesse privado dos agentes
econdmicos a ambiente concorrencialmente equilibrado”.

Assim, da doutrina de Smith, decorre a ideia de estado minimo, que, na concep-
¢ao do autor, deveria cumprir trés funcoes em relacio a sociedade civil (DROUIN,
2008, p. 24):

. A defesa do territério com a manutencdo das forgas armadas;

J A administra¢ao da justica, que consiste em proteger os membros da
sociedade contra a injustica ou a opressao dos outros membros da so-
ciedade;

. A criagdo e manutencgdo de certas atividades econdmicas que nao podem
ser realizadas pelo setor privado, na medida em que sua produ¢do nao
é geradora de lucro suficiente, ao passo que seu desenvolvimento é ne-
cessario para o bem-estar da coletividade.

Além de estruturar os pilares do Estado Liberal, Smith ainda defende a divi-
sdo do trabalho, destacando que ela aumenta a producao e a produtividade nas
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empresas, compreensao que o autor amplia, de forma a alcancar também o con-
junto da economia nacional e as rela¢gdes econdmicas internacionais.

1.2. David Ricardo (1772-1823)

Inspirado pela obra de Adam Smith, David Ricardo escreveu em 1817 sua princi-
pal obra "Principios de economia politica e de tributa¢ao”, desenvolvendo, dentre
outros, o principio da vantagem comparativa, através do qual evidencia como
os paises podem ser beneficiados com a abertura de seus mercados, teoria que
influenciaria, sobremaneira, a economia internacional. Defensor do livre-cimbio
e da estabilidade da moeda, é o criador da teoria das vantagens absolutas, de
grande influéncia na compreensao liberal das relacdes econémicas internacionais
na medida em que vé a troca internacional como vantajosa para todas as nagoes
comerciais.

1.3. Thomas Robert Malthus (1766-1834)

Conhecido em razdo de sua teoria sobre a superpopula¢do, exposta na obra
“Ensaio sobre a populacio” (1798), Malthus, ao lado de Smith e Ricardo é um dos
principais expoentes da escola clissica inglesa. Adepto das ideias iluministas,
Malthus via no auxilio aos pobres uma possibilidade de crescimento populacio-
nal que, por sua vez, geraria aumento da oferta de trabalho e, consequentemen-
te, 0 aumento do desemprego e da pobreza. E um teérico da demanda.

1.4. Jean-Baptiste Say (1767-1832)

Considerado o principal economista classico francés, Say é adepto das teorias
liberais, segundo as quais compete ao mercado regular a atividade econdmica,
competindo ao Estado, tio somente, estabelecer um ambiente favoravel a pro-
ducdo. Suas principais obras sio “Tratado de economia politica” (1803) e “Curso
completo de economia politica” (1815). Foi o responsdvel por estender a no¢iao
de trabalho produtivo ao conjunto das atividades de servicos, defendendo que a
producio é que determinara o crescimento econdmico, e nao a moeda, conforme
defendido por alguns teéricos. Por isso foi considerado um economista da oferta.
A ideia de que a oferta cria a sua prépria demanda ficaria historicamente conhe-
cida como a “Lei de Say”.

1.5. lKarl Marx (1818-1883)

Responsavel por introduzir a dindmica das classes sociais no processo histo-
rico, a obra de Marx funda-se no materialismo histérico, qual seja, nas relacoes
sociais concretas, inaugurando, assim, uma nova fase na filosofia e na economia.
Além disso, constrdi seu materialismo sobre o método dialético, “processo histd-
rico da contradicao da realidade, das préprias relagdes produtivas e praticas do
homem” (MASCARO, 2013, p. 279).
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Partindo do pressuposto de que a producdao condiciona todas as outras rela-
¢oes sociais dos homens, é a partir da propriedade dos meios de producio que
se definem as classes sociais. Por outro lado, Marx vislumbra nas mais variadas
formas de conflito (politico, filoséfico ou religioso) nada mais que expressoes da
luta de classes, considerada o “motor da histéria”.

Seus principais trabalhos foram “Manifesto do Partido Comunista”, escrito em
conjunto com Friedrich Engels em 1848 e “0 Capital” (1867-1894), no qual constam
as principais analises econémicas do autor.

Na andlise do modo de producdo, Marx separa o agente produtivo do produto
de seu trabalho. Segundo o autor, sucederam-se trés modos de produg¢ao: o modo
de produc¢ao escravagista das sociedades antigas, o0 modo de produc¢ao feudal
das sociedades medievais e 0 modo de producdo capitalista das sociedades in-
dustriais, cada um deles caracterizados por uma inter-rela¢io entre diferentes
elementos que caracterizam a infraestrutura econémica e as superestruturas po-
liticas e ideoldgicas.

Na andlise dessas superestruturas politicas e ideoldgicas, Marx constata que
o Estado ndo é neutro. Assim, “o Estado nao é um arbitro, e sim um conjunto de
instrumentos coercitivos nas maos de uma classe que procura perpetuar sua do-
minacao sobre outras classes” (DROUIN, 1998, p. 88).

Assim, pode-se dizer que “a légica de explora¢ao do capitalismo é distinta
daquela do feudalismo ou do escravagismo. Nao é pela forca que o traba-
lhador se submete ao capital. £ pela impossibilidade do dominio direto dos
meios de produc¢do que os trabalhadores sdao impulsionados a venderem o
seu trabalho, seus corpos, sua inteligéncia e suas energias, como mercadoria,
aos capitalistas, que entesouram a mais-valia desse esfor¢o de multidées de
pessoas. 0 trabalho nao se constitui em razao de uma necessidade social,
mas de um fim, o processo de valorizacao, de producao de riqueza” (MAS-
CARO, 2013, p. 287).

Mais valia (ou mais valor)

Importante conceito da obra de Marx é o de mais valia, que pode ser
compreendido como o trabalho excedente nao remunerado pelo em-
presario capitalista, resultante da diferenca entre o valor criado pela
forca de trabalho na forma de produtos vendaveis e a compra dessa
mesma forca de trabalho por seu valor de troca.

» “0 mais-valor obtido pelo prolongamento da jornada de trabalho cha-
mo de mais-valor absoluto; o mais-valor que, ao contrdrio, deriva
da reducdo do tempo de trabalho necessdrio e da correspondente
alteracdo na proporg¢do entre as duas partes da jornada de trabalho
chamo de mais-valor relativo” (MARX, 2013, p. 390).

Merece destaque, ainda, a compreensao de Marx, segundo a qual a revolu¢ao
proletaria faria com que a classe operaria abrisse caminho para o socialismo e,
depois, para o comunismo. Assim, uma das passagens mais tradicionais da obra
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de Marx é a Gltima parte do Manifesto do Partido Comunista, em que ele diz: “Que
as classes dominantes tremam a ideia de uma revolu¢iao comunista! Os proletarios
nada tém a perder, exceto seus grilhdes. Tém um mundo a ganhar. Proletarios de
todos os paises, uni-vos!” (MARX; ENGELS, 2010, p. 84).

Socialismo e comunismo em Marx

> “0 socialismo inferior ou ditadura do proletariado se baseia na
coletivizacao dos meios de producdo, necessaria para o fim da
exploragao do homem pelo homem. Apds conquistar o poder de
Estado, o proletariado volta o aparato de Estado contra a antiga
classe dominante, isto é, a burguesia. Esse periodo é apenas tran-
sitorio.

» 0 socialismo superior ou comunismo se caracteriza pela extin¢gao
do Estado, na medida em que este, instrumento a servigo da classe
dominante, nao tem mais razao de ser, devido ao desaparecimento
das classes sociais. A economia atinge a era da abundancia, quan-
do cada um consumird em fungao nao de seu trabalho, mas de suas
necessidades” (DROUIN, 1998, p. 93).

Influéncias sobre o
pensamento de Karl Marx

Filosofia de Friedrich Hegel

Economia politica de David Ricardo

Socialismo francés

1.6. Léon Walras (1834-1910)

Membro da chamada Escola Neoclassica, busca compreender a economia atra-
vés de uma modelagem matematica. Por outro lado, deixa de associar o valor de
um bem ao trabalho necessario & sua producao (como faziam os classicos) e passa
a adotar o valor-utilidade, considerando a utilidade do bem junto ao consumidor.
Sua principal obra é “Elementos de economia politica pura”, na qual discute os
resultados da livre competi¢gao a partir da analise do equilibrio econdmico geral
(oferta = demanda). Assim, através de equacdes algébricas, Walras teria compro-
vado as vantagens do livre-comércio ao transformar o liberalismo de Adam Smith
em féormulas matematicas. Contudo, o proprio Walras entendia sua principal ideia
- do equilibrio geral - como uma meta a ser alcangada e nao propriamente como
um reflexo da realidade.
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Nessa perspectiva, o autor reconhece que a concorréncia pura e perfeita é
apenas uma ferramenta de andlise econ6mica, mas, mesmo assim, sugere cinco
caracteristicas para a existéncia de um mercado de concorréncia perfeita: 1) a
atomicidade da oferta e da demanda; 2) a homogeneidade dos produtos; 3) o livre
ingresso na indistria; 4) a transparéncia do mercado; e 5) a fluidez do mercado ou
mobilidade dos fatores de producao (DROIN, 1998, p. 103-106).

1.7. John Maynard Keynes (1883-1946)

Critico do laissez-faire e defensor do intervencionismo estatal, sobretudo no
aspecto macroecondmico, tem como principal obra “A teoria geral do emprego, do
juro e do dinheiro” (1936), na qual Keynes consolidava sua proposta, ja defendida
em jornais e conferéncias, segundo a qual a saida para a depressdo deveria ser
através de gastos puiblicos, ja que a esfera privada nao contava com recursos
para investir apos a crise de 1929. Assim, segundo o autor, o dinheiro piblico de-
veria ser investido em projetos e obras publicas, mesmo que isso representasse
desequilibrio nas contas ptblicas ("socializa¢do do investimento”). Por isso é con-
siderado um dos fundadores do Estado-providéncia. Suas ideias foram colocadas
em pratica por Franklin Roosevelt, presidente estadunidense, naquilo que ficou
conhecido como New Deal. Critico da “Lei de Say”, Keynes demonstrou que é a
demanda que cria a oferta e nao o inverso.

Keynes analisou, ainda, a questdo da confian¢a do consumidor, fator decisivo
para a alavancagem econdmica. Segundo ele, o gasto do consumidor dependeria
da psicologia, sofrendo influéncias, por exemplo, da preocupag¢dao com a manuten-
¢do do desemprego, o estado do pais e as incertezas quanto ao futuro. Ou seja,
a confianca do consumidor nio dependeria de um calculo matematico. Apesar de
ser influenciado por estratégias como a reducdo de juros ou de impostos, o fator
determinante na confian¢a do consumidor é a renda (STRATHERN, 2003, p. 175).

As ideias de Keynes influenciaram o Acordo de Bretton Woods de 1944, servin-
do para evitar uma nova Grande Depressao. Nesse mesmo contexto foram criados
o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Economista da DPU em 2016, foi conside-
rado ERRADO o seguinte enunciado: “Keynes defendeu a politica eco-
némica de aumento dos salarios como forma de estimular a demanda
agregada e, com isso, a criagdo de empregos”.

1.8. Joseph Alois Schumpeter (1883-1950)

Influenciado pela economia de Karl Marx e pela sociologia de Max Weber, suas
principais obras sdo “Teoria do desenvolvimento econdmico” (1911), “Ciclos de negé-
cios” (1939) e “Capitalismo, socialismo e democracia” (1942). Em seus trabalhos, por
um lado Schumpeter destaca o papel do empresario empreendedor e, por outro,
aprofunda-se na andlise dos ciclos econdmicos. Assim, reconhece no empreendedor
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o papel de motor das mudancas econdmicas, o que se da a partir de sua a¢ao ao
assumir riscos no aprimoramento das formas de producdo, qual seja, na inovacao.
Com isso, rompe o equilibrio econdmico “com a introdugao de uma nova dindmica,
que vem perturbar o conjunto dos elementos do sistema econémico” (DROIN, 1998,

P. 144).

Por outro lado, Schumpeter utiliza-se de estudos anteriores para demonstrar
o carater ciclico do crescimento econémico. Assim, evoca o ciclo longo de Kondra-
tieff, o ciclo intermediario de Juglar e o ciclo curto de Kitchin para evidenciar as
fases de expansao e recessao econdmicas.

1.9. Milton Friedman (1912-2006)

£ considerado um dos economistas mais influentes do século XX, tendo atua-
do como conselheiro dos presidentes estadunidenses Nixon e Reagan. Liberal e
defensor das forcas espontianeas do mercado, tem como principais obras “Ca-
pitalismo e liberdade” (1962) e “Liberdade para escolher” (1980). Contrario as
politicas de inspira¢ao keynesiana, portanto, contrario ao uso de politicas eco-
némicas para a regula¢ao conjuntural, vé a inflacio como um fenémeno sempre
monetario, de forma que um banco central deva vincular a criagdo monetéria ao
aumento do volume da producdo nacional. “Por outro lado, aponta a existéncia
de um desemprego natural, que nio pode ser reduzido pelas politicas piblicas
de alavancagem conjuntural, cuja Gnica consequéncia seria o amento da infla-
¢ao0” (DROUIN, 1998, p. 152).

Ainda hoje exerce grande influéncia sobre o pensamento liberal na medida em
que defende o fim do controle governamental sobre diversos setores, tais como
salarios, rendas e precos. Da mesma forma, é contrario a atua¢ao estatal sobre
normas sobre o salario minimo e a educagao publica e a favor da privatizacio de
monop6lios estatais.

2. DIREITO ECONOMICO

A palavra “economia” tem origem na expressao grega oikonomos, que pode ser
traduzida como “aquele que administra um lar”. Ou seja, relaciona-se a ideia de
gerenciamento de recursos. Assim, considerando-se a escassez dos recursos eco-
némicos, pode-se entender a ciéncia econémica como a disciplina das demandas
humanas (ilimitadas) em relacdo aos recursos naturais (limitados), ou simples-
mente, o estudo de como a sociedade administra seus recursos escassos (MANKIW,

2013, p. 3-4).

Ainda no século XIX o capitalismo passou por um significativo movimento
de concentracdo, surgindo, assim, o poder econdmico privado que, ao rivali-
zar com o poder estatal, tornou necessario o surgimento de um novo ramo,
direcionado a reger o novo fato econdémico e redefinir os rumos do Direito no
século seguinte.
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» Importante

“0s velhos instrumentos adotados pelo Direito, forjados na estrutura
racionalista do pensamento iluminista, se mostravam insuficientes e
inadequados para enfrentar os problemas postos pela revolucao in-
dustrial geradora de profunda crise social. Os instrumentos juridicos
gerados pela crenca numa ordem racional eterna, arraigada na ordem
racional humana perene, nao se mostravam adequados para a solu¢ao
de problemas decorrentes da materialidade da ordem econdmica”.
(FONSECA, 2014, p. 6)

As origens do Direito Econémico se encontram em um Congresso realizado em
Jena (Alemanha) em 1912, onde foi aprovado o Manifesto por um Direito Moderno
ou por um novo Direito, no qual era proposta a revisio do método de analise e
de aplicacio do Direito, a luz das recentes modificacoes ocorridas na sociedade
alem3, ideias que norteariam a elaboragao da Constitui¢ao alema em cujo texto
encontra-se um capitulo sobre a vida econémica, regulando o papel do Estado no
sistema econémico (NUSDEO, 2015, p. 335).

No mesmo sentido, Fabio Konder Comparato destaca que o Direito Econémico
teria nascido com a | Guerra Mundial, a partir do que nido é mais indiferente ao
Estado a "evolucio das atividades econdmicas ou as decisdes dos agentes da
economia privada”, resultando em uma regulamentacdao abundante, estrita e mi-
nuciosa das atividades econdmicas, responsavel por transformar em pouco tempo
0 panorama classico do direito patrimonial, “abolindo principios, deformando ins-
titutos e confundindo fronteiras”. Surgia, assim, ndo apenas um direito de carater
transitério, mas sim um “direito da economia ou direito econémico, corolério indis-
pensavel da constituicao do estado pds-liberal”. Em suma, o Estado deixava de ser
mero arbitro do jogo econdmico e passava a ser o responsavel por reimpulsionar
a maquina econdmica, o que, mais tarde, no Ocidente, se transformaria em objeti-
vo fundamental do Estado (2012, p. 38-39).

Ou seja, “o Direito Econ6mico surge como uma reacao, uma necessidade social,
do Estado, por meio da Lei, de controlar os efeitos da atua¢ao de agentes econd-
micos no mercado, bem como controlar a prépria Economia e suas leis naturais”
(BAGNOLI, 2013, p. 1).

Quanto ao objeto, segundo Fabio Nusdeo, o Direito Econémico comporta tanto
uma Parte Geral quanto uma Parte Especial. A primeira delas “abriga todas as
normas aplicaveis ao sistema econdmico no seu todo, como as leis antitrust, as de
protecdo ao consumo, as de tutela ecoldgica e as regras gerais destinadas a orga-
niza¢do e funcionamento das agéncias reguladoras”, bem como normas de politica
econdmica integradas nos ramos tradicionais do Direito. Ja a Parte Especial “abran-
ge a regulac¢do dita vertical, ou seja, voltada a normatizacdo de setores especificos
da economia, como o direito das aguas, das telecomunicacoes, do petrdleo, da
energia e outros que tais” (2015, p. 335).

Em suma, o Direito Econémico pode ser definido como “disciplina auténoma do
Direito, interdisciplinar juridica e econdmica, que se ocupa do tratamento juridico
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da politica econémica do Estado e da relacio entre os individuos e os agentes
de mercado, para alcan¢ar o bem-estar social e, consequentemente, promover o
desenvolvimento socioeconémico, a partir da utilizacao do principio da economici-
dade, traduzindo o conceito de eficiéncia em justica” (BAGNOLI, 2013. p. 23).

» Importante

“A relacao entre o Estado e a economia é dialética, dinimica e muta-
vel, sempre variando segundo as contingéncias politicas, ideoldgicas
e econdmicas. Inegavel, assim, uma relacio de mitua ingeréncia e
limitagao: o Direito tem possibilidades, ainda que nao infinitas, de
limitar e de direcionar as atividades econdmicas; e essas influenciam
as normas juridicas n3o apenas na sua edi¢do, como na sua aplica-
¢3ao, moldando-as, também limitadamente, a légica da economia”.
(ARAGAQ, 2012, p. 202)

No Brasil, a competéncia legislativa em matéria de Direito Econémico, é esta-
belecida nos artigos 22 e 24 da Constitui¢io da Republica de 1988 (CRFB). Assim,
inicialmente, hd que se destacar a competéncia concorrente entre Unido, Estados
e Distrito Federal, com base na qual, observando-se o principio da subsidiarie-
dade, a Unido cria normas gerais, ndo exaustivas, nao excluindo a competéncia
suplementar dos Estados.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FUNDATEC para Procurador do Estado do Rio Grande
do Sul em 2021, foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “Quanto a
competéncia para legislar em matéria de Direito Econémico, as normas
gerais que a Unido editar irdo ofertar balizamentos para a politica
econdmica a ser adotada por ela, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FUNDATEC para Procurador do Estado do Rio Grande do
Sul em 2021, foi considerado ERRADO o seguinte enunciado: “As normas
gerais editadas pela Uniao em matéria de Direito Econémico podem
impor a todos os entes da Federacao o dever de desregulamentar a
economia e alienar os respectivos ativos”.

Nesse sentido, o art. 24, da CRFB/88, estabelece que: “Compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, legislar concorrentemente sobre: I. direito tributario,
financeiro, penitenciario, economico e urbanistico”.

Observe-se que a competéncia estipulada no art. 24 ndo exclui a competéncia
do Municipio para legislar em assuntos de interesse local, conforme art. 30, |, da
CRFB. Com base nesse dispositivo, o STF tem entendimento sumulado no sentido
de que “E competente o municipio para fixar o horario de funcionamento de esta-
belecimento comercial” (STF, Stimula Vinculante 38).
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» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

“E inconstitucional - por tratar de matéria que diz respeito a norma
de direito econémico e contrariar a disciplina conferida a beneficio ja
previsto no art. 23 da Lei federal 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) - lei
municipal que institui o acesso gratuito de idosos as salas de cinema
da cidade, de segunda a sexta-feira”. (ARE 1307028/SP, rel. Min. Edson
Fachin, j. 22.11.2022, Info 1077)

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

“E inconstitucional, por invadir a competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local (CF/1988, art. 30, | e V), lei estadual
que concede, por periodo determinado, isengao das tarifas de agua e
esgoto e de energia elétrica aos consumidores residenciais, industriais
e comerciais. Nao cabe as leis estaduais a interferéncia em contratos
de concessao de servicos federal e municipal, alterando condigdes que
impactam na equac¢io econdmico-financeira”. (ADI 6912/MG, rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 15.8.2022, Info 1063)

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

“E constitucional lei estadual que concede aos professores das redes
plblicas estadual e municipais de ensino o beneficio da meia-entrada
nos estabelecimentos de lazer e entretenimento”. (ADI 3753/SP, rel. Min.
Dias Toffoli, j. 8.4.2022, Info 1050)

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

“E valida lei estadual que obrigue empresas prestadoras de servigos
de televisao por assinatura e estabelecimentos comerciais de vendas
no varejo e no atacado — que ja possuam Servico de Atendimento ao
Consumidor (SAC) — a fornecerem atendimento telefonico gratuito a
seus clientes”. (ADI 4118/R], rel. Min. Rosa Weber, j. 25.2.2022, Info 1045)

» Qual o entendimento do STF sobre o tema?

"Comercializa¢cao de produtos em recipientes reutiliziveis e compe-
téncia. [...] NAo havendo norma geral da Unido regulando a matéria,
os estados-membros estdao autorizados a legislar supletivamente no
caso, como fizeram os Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro,
até que sobrevenha disposicio geral por parte da Unido” (ADI 2818,
Rel. Min. Dias Toffoli, j. 09.05.2013, Info 705).

Todavia, ha que se ter uma atencdo especial ao fato de que temas impor-
tantes para o Direito Econdmico foram previstos no art. 22 da CRFB como sendo
de competéncia privativa da Unido, como a politica de crédito, cimbio, seguros
e transferéncia de valores (inciso I); comércio exterior e interestadual (inciso II);
diretrizes da politica nacional de transportes (inciso 1X); sistemas de poupanca,
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captacao e garantia da poupanca popular (inciso XIX). H3, ainda, entendimento do
STF, segundo o qual a competéncia para legislar sobre Direito Monetario é privativa
da Unido (STF, RE 506.537/RN).

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

“E inconstitucional a lei estadual que disciplina, no dambito do ente
federado, aspectos das relacdes entre seguradoras e segurados”. (ADI
6132/G0, rel. Min Rosa Weber, j. 26.11.2021, Info 1039)

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

“E inconstitucional lei estadual que impde aos prestadores privados de
servicos de ensino a obrigacao de estender o beneficio de novas pro-
mocoes aos clientes preexistentes.” (ADI 6614/R], relatora Min. Rosa We-
ber, redator do acérdao Min. Roberto Barroso, j. 12.11.2021, Info 1037)

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

“Compete a Unido definir regras de suspensao e interrupcao do for-
necimento dos servicos de energia elétrica. ADI 5798/T0, rel. Min. Rosa
Weber, j. 3.11.2021, Info 1036).

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

“E formalmente inconstitucional portaria do Departamento Estadual de
Transito (Detran) que dispoe sobre condi¢oes para o exercicio de ati-
vidade profissional. Compete privativamente a Unido legislar sobre o
tema, nos termos do art. 22, XVI, da Constituicio Federal. (ADI 6754/T0,
rel. Min. Edson Fachin, j. 25.6.2021, Info 1023).

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

“E constitucional lei estadual que obriga as empresas prestadoras de ser-
vigos de internet mével e banda larga na modalidade pds-paga a apresen-
tarem, na fatura mensal, graficos sobre o registro médio diario de entrega
da velocidade de recebimento e envio de dados pela rede mundial de
computadores”. (ADI 6893/ES, rel. Min. Carmen L{icia, j. 8.10.2021, Info 1033)

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do MPE-RS para Agente Administrativo em 2016, foi consi-
derado ERRADO o seguinte enunciado: “Compete privativamente a Unidao
legislar sobre direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso para Procurador da Reptiblica em 2015, foi considerado
ERRADO o seguinte enunciado: “E inconstitucional lei estadual que fixa
o tempo méaximo de espera na fila do banco”.
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0 Direito Econdmico, caracterizado pela presenca tanto de normas de direcdao
(contetido imperativo, determinante e coercitivo) quanto de inducio (meios de
o Estado estimular o agente privado a aderir a determinada politica econdmica),
destina-se tanto aos agentes econémicos privados quanto ao Poder Piiblico.

Nio existe no Brasil uma codificagio do Direito Econdmico, o que se d4, so-
bretudo, em razdo da adaptabilidade que se exige dessa disciplina, cuja dindmica
deve ser capaz de manter-se atual frente 3 mutabilidade do fenémeno econémico,
0 que nao se coaduna com a existéncia de um cédigo no modelo oitocentista. A
doutrina destaca a existéncia de um Codigo de Econémico na antiga Tchecoslova-
quia, instituido em 1964.

Da mesma forma, segundo Vicente Bagnoli, nao se pode enquadrar o Direito
Econdmico na tradicional e desatualizada dicotomia Direito Piblico x Direito Priva-
do, pois, “ao mesmo tempo em que é Publico, ja que a politica econémica definida
pelo Estado interessa a coletividade, também é Privado, dada a relevincia da
iniciativa privada na realidade econémica do Estado” (2013, p. 35).

Assim, apesar de ter como sua principal fonte a Constituicio Federal, o Direito
Econdmico repercute e é influenciado por inimeras leis extravagantes, além de
atos normativos secundarios espalhados por todo o ordenamento juridico nacio-
nal e internacional, tais como a Lei 12.529/11, que cuida do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; a Lei 4.595 que, em 1964, regulou o Sistema Financeiro
Nacional, estando ainda em vigor; e a recente Lei 13.303 que, a partir de julho de
2016, passou a disciplinar o regime juridico das empresas estatais.

Além disso, assim como os demais ramos do Direito, o Direito Econdmico sofreu
influéncias do chamado pds-positivismo, de forma que, nio obstante a impor-
tancia historica dos principios para a disciplina, atualmente, numa perspectiva
neoconstitucionalista, gozam de relevancia normativa e interpretativa ainda maior,
destacando-se, dentre outros, os seguintes principios:

° Principio da justica social;

° Principio da soberania nacional;

° Principio da dignidade da pessoa humana;

° Principio da intervencao estatal;

° Principio da subsidiariedade;

° Principio da seguranca juridica e econdmica;
° Principio da supremacia do interesse publico;
° Principio da vinculac¢io da politica econémica;
° Principio da moralidade;

° Principio da economicidade;

° Principio da transparéncia ou publicidade;

° Principio do risco da atividade econdmica;

° Principio da lucratividade;

° Principio da razoabilidade e da proporcionalidade.



Capitulo

Ordem juridico-econdmica
no Brasil

1. CONSTITUICAO ECONOMICA E ORDEM JURIDICO-ECONOMICA

A ideia de se tratar juridicamente da questao econdémica ndo é algo novo.
Assim, é possivel encontrar disposicoes econdmicas até mesmo nas Constituicdes
liberais dos séculos XVIIl e XIX, cujas normas visavam preservar a liberdade de
comércio, de industria, a liberdade contratual e, fundamentalmente, o direito de
propriedade (BERCOVICI, 2005, p. 32).

Contudo, a partir do final da | Guerra Mundial, as novas Constituicdes passaram
a contar com caracteristicas especificas que dardo relevo ao carater econémico de
suas disposicoes. Assim, por um lado, além da tradicional declaracio de direitos
individuais, passam a trazer direitos sociais ou direitos de prestacdo, relacionados
a ideia de igualdade material. Além disso, nesse contexto historico é cada vez mais
comum se observar uma estrutura¢gdo mais ou menos sistematica e capitulos proé-
prios (“Da Ordem Econémica") destinados a Constituicio Econdmica. Surge, assim,
o chamado “constitucionalismo social”, cujos grandes modelos sdo as Constituigdes
do México, de 1917 e da Alemanha (Weimar) de 1919 (BERCOVICI, 2005, p. 33). No
Brasil, essas caracteristicas seriam introduzidas com a Constituicio de 1934, por isso
é possivel reconhecé-la como a primeira “Constitui¢ao Econdmica” do pais.

Contudo, apesar de disposi¢des sobre questdes econdmicas existirem em tex-
tos anteriores, as Constitui¢cdes pés | Guerra representariam uma significativa mu-
danca de perspectiva ji que, ao contrario das anteriores, nio pretendem mais
receber a estrutura econdmica existente, mas sim altera-la. Assim, “elas positivam
tarefas e politicas a serem realizadas no dominio econémico e social para atingir
certos objetivos”. Esse novo modelo de Constituicao Econdmica almeja uma nova
ordem econdmica; quer alterar a ordem econémica existente, rejeitando o mito da
autorregulacao do mercado (BERCOVICI, 2005, p. 33).

Nessa perspectiva, tem-se um modelo de Constituigdes programaticas, ou diri-
gentes as quais, além de significarem instrumentos de governo, enunciam diretri-
zes, programas e fins a serem realizados pela sociedade e pelo Estado, postulan-
do a implantacio de uma ordem econémica (BAGNOLI, 2013, p. 45).
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» Importante

“Para a Teoria da Constituicdo Dirigente, a Constituicao nao é s6 garan-
tia do existente, mas também um programa para o futuro. Ao fornecer
linhas de atuacao para a politica, sem substitui-la, destaca a interde-
pendéncia entre Estado e sociedade: a Constituicao Dirigente é uma
Constituicao estatal e social. No fundo, a concep¢ao de Constituicao
Dirigente para Canotilho esta ligada a defesa da mudanga da realidade
pelo direito. Seu sentido, seu objetivo é o de dar forca e substrato juri-
dico para a mudanga social. A Constituicao Dirigente € um programa de
agdo para a altera¢io da sociedade”. (BERCOVICI, 2005, p. 35)

Assim, a doutrina considera “Constitui¢io econdmica formal” como “a par-
cela da Constituicio que abriga e interpreta o sistema econémico (material), ou
seja, que confere forma ao sistema econdmico”. Dessa forma, a Constituicao
econémica formal brasileira “consubstancia-se na parte da Constitui¢ao Federal
que contém os direitos que legitimam a atuacdo dos sujeitos econdmicos, 0
contelido e limites desses direitos e a responsabilidade que s3o inerentes ao
exercicio da atividade econdmica no pais” (TAVARES,2006, p. 78).

Deve-se observar, contudo, que a Constituicao econdmica é parte do todo cons-
titucional, sendo-lhe reservados titulos ou capitulos desta, de forma que ndo se
deve acreditar, como entendem os tedricos da escola ordoliberal, que exista ex-
clusivamente uma Constitui¢ao Econdmica, isoladamente das demais disposicoes
constitucionais (BAGNOLI, 2013, p. 44).

Nesse contexto, “por Ordem Econdmica entende-se o tratamento juridico dis-
ciplinado pela Constituicio para a conducio econémica da Nagdo, limitado e deli-
neado pelas formas estabelecidas na prépria Lei Maior para legitimar a interven-
¢do do Estado no dominio privado econémico” (FIGUEIREDO, 2016, p. 42).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da Cespe/Cebraspe para Procurador do Estado da PGE/
RO em 2022, foi considerado ERRADO o seguinte enunciado: “Subjeti-
vamente, a ordem econémica é um conjunto de normas amplas que
estabelecem um dever-ser das relacoes econdmicas.”

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz Federal da 52 Regiao em 2011, foi consi-
derado ERRADO o seguinte enunciado: “As normas econémicas dispos-
tas na CF s3o de natureza essencialmente estatutaria, e ndo, diretiva”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz Federal da 52 Regido em 2011, foi con-
siderado ERRADO o seguinte enunciado: “Regime politico e ordem eco-
ndmica equivalem-se do ponto de vista conceitual”. Na mesma questao
também foi considerado ERRADO o seguinte enunciado: “0 modelo poli-
tico adotado pelo Estado brasileiro, conforme previsto na CF, é imposto
pela ordem econémica vigente no mercado”.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz Federal da 22 Regiao em 2011, foi consi-
derado ERRADO o seguinte enunciado: “A ordem econdmica em sentido
estrito é a parcela da ordem de fato, inerente ao mundo do ser, ou
seja, o tratamento juridico dispensado para disciplinar as relagoes ju-
ridicas decorrentes do exercicio de atividades econémicas”.

2. ORDEM ECONOMICA NA HISTORIA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A primeira Constituicdo brasileira, de 1824, tinha inspiracao na Constitui¢ao
francesa de 1814. Pautava-se por um sistema liberal que reservava ao Estado um
papel secundario na economia, cujas intervencoes nesta seara se resumiam, qua-
se exclusivamente, a estipulagdo das tarifas alfandegarias.

Ja em 1891, a primeira Constitui¢io republicana continuou a apresentar um
carater nitidamente liberal, admitindo-se, contudo, a interven¢do do Estado na
economia em prol do interesse coletivo. Assim, por exemplo, prevé a liberdade de
associacao, assim como garante o livre exercicio de qualquer profissio moral, inte-
lectual e industrial. Apesar de suas caracteristicas nio intervencionistas, durante
sua vigéncia, o Estado interviu sistematicamente na economia, durante a | Guerra
Mundial. Em 1926 essa Constituicao passou por uma revisao que incluiu disposi¢des
sobre a ordem econdmica.

Com a Constituicao de 1934, tem-se, no Brasil, pela primeira vez, aquilo que
pode ser chamado de “Constituicio Econdmica”. Tem-se, dessa forma, sob a in-
fluéncia da Constituicao de Weimar de 1919, “o novo direcionamento ideolégico do
Estado brasileiro, segundo o qual a justica, a liberdade, a igualdade e a seguranca
sao tomadas como atributos concretos do homem, cujos objetivos a serem alcan-
cados s3o a existéncia digna, o padrido de vida e condicdes de trabalho” (BAGNOLI,

2013, p. 53).

0 art. 115 da Constituicao de 1934 previa que “A ordem econémica deve ser or-
ganizada conforme os principios da justi¢a e as necessidades da vida nacional, de
modo que possibilite a todos, existéncia digna. Dentro desses limites é garantida
a liberdade econdmica”.

Outros avangos importantes no texto constitucional de 1934 foram o reconhe-
cimento dos direitos trabalhistas, dos sindicatos e associacoes profissionais e o
condicionamento do direito de propriedade a sua funco social. Tem-se, em suma,
uma ampla intervencao do Estado na economia, sobretudo por meio da constitui-
¢dao de monopdlios e da perspectiva estatizante, decorréncia légica do contexto de
elaboragao da constituicdo, ainda sob os efeitos da crise de 1929.

Em 1937, sob a influéncia de forte nacionalismo, tem-se um texto constitucio-
nal com varios dispositivos dedicados a ordem econ6émica. A ditadura Vargas
é marcada por uma forte concentracio de poderes no Executivo e amplo in-
tervencionismo estatal. Nesse sentido, o art. 135 da Constituicao fala expressa-
mente em interven¢do estatal: “Na iniciativa individual, no poder de criagao, de
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organiza¢ao e de invencdo do individuo, exercido nos limites do bem piiblico,
funda-se a riqueza e a prosperidade nacional. A intervencdo do Estado no do-
minio econdmico sé se legitima para suprir as deficiéncias da iniciativa indivi-
dual e coordenar os fatores da produgdao, de maneira a evitar ou resolver os
seus conflitos e introduzir no jogo das competicdes individuais o pensamento
dos interesses da Nagdo, representados pelo Estado. A interven¢ao no dominio
econémico poderd ser mediata e imediata, revestindo a forma do controle, do
estimulo ou da gestdo direta” (art. 135 da Constituicio de 1937). Esse interven-
cionismo estatal resulta no fato de que somente os sindicatos reconhecidos pelo
Estado poderiam atuar.

A seguir, superada a ditadura Vargas, a Constituicdo de 1946 restabelece a
economia capitalista de mercado da Constituicdo de 1934. Tem-se um texto cons-
titucional voltado para a democracia social, mantendo-se as possibilidades de
intervenc¢do do Estado na economia. E garantido o & propriedade, desde que sub-
metido aos interesses sociais.

0 art. 145 da Constituicao de 1946 estabelece os parametros da ordem econo-
mica: “A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica
social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacao do trabalho huma-
no”. Ja o artigo seguinte estabelece a possibilidade de intervencio da Unido na
economia: “A Uniao podera, mediante lei especial, intervir no dominio econdmico
e monopolizar determinada indistria ou atividade. A intervencao terd por base o
interesse publico e por limite os direitos fundamentais assegurados nesta Consti-
tuicao”.

A Constitui¢ao seguinte, de 1967, seguiu o modelo capitalista da anterior.
Influenciada pela Enciclica Mater et Magistra (1961), na perspectiva econdmica
merece destaque a centraliza¢do na Unido da competéncia para o estabeleci-
mento e execu¢ao de planos regionais de desenvolvimento. 0O art. 157 trouxe
principios da ordem econdmica, que seriam repetidos nas constituicdes se-
guintes. Assim: “A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com
base nos seguintes principios: I. liberdade de iniciativa; Il. valorizacdo do tra-
balho como condi¢ao da dignidade humana; Ill. fun¢ao social da propriedade;
IV. harmonia e solidariedade entre os fatores de producao; V. desenvolvimento
econdmico; VI. repressdao ao abuso do poder econémico, caracterizado pelo
dominio dos mercados, a elimina¢ao da concorréncia e o aumento arbitrario
dos lucros”.

Também merece destaque o art. 163, segundo o qual “As empresas privadas
compete preferencialmente, com o estimulo e apoio do Estado, organizar e explo-
rar as atividades econdmicas. § 1c Somente para suplementar a iniciativa privada,
o Estado organizara e explorard diretamente atividade econémica”.

A EC 1/69, gerada no apice do regime militar, trouxe consigo uma perspectiva
nacionalista e intervencionista. Nesse sentido, tragou, para a ordem econdmica,
o claro objetivo de alcancar o desenvolvimento nacional. Merece destaque o
art. 163: “Sao facultados a interven¢ao no dominio econémico e o monopdlio de
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determinada induistria ou atividade, mediante lei federal, quando indispensavel,
por motivo de seguran¢a nacional ou para organizar setor que nao possa ser
desenvolvido com eficicia no regime de competicao e de liberdade de iniciativa,
assegurados os direitos e garantias individuais”.

Por fim, a atual Carta Constitucional (de 1988) representa a superacio do mo-
delo intervencionista de 1969 em favor de um modelo mais liberal. Por outro
lado, as novas caracteristicas do federalismo brasileiro possibilitaram uma maior
descentraliza¢ao das competéncias para legislar sobre assuntos de natureza eco-
némica.

A andlise do texto constitucional evidencia a clara opcdo pelo regime capitalis-
ta, na medida em que se respeita a propriedade privada dos meios de producao
e a livre iniciativa. Além disso, pela primeira, vez, utiliza-se da expressao “ordem
econbémica e financeira” em substitui¢ao a até entdo utilizada, “ordem econdmica
e social”. Por fim, como se vera adiante, as emendas constitucionais que alteraram
o texto de 1988, representaram, claramente, entre nos, a consagra¢ao do modelo
de Estado regulador.

0 principal dispositivo de natureza econdémica do texto constitucional de 1988
€ o artigo 170, que traz os fundamentos, as finalidades e os principios da ordem
econbémica, além de seu paragrafo tinico assegurar a livre iniciativa.

» Importante

CRFB, Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

I. soberania nacional;

Il.  propriedade privada;

Il. funcao social da propriedade;
IV. livre concorréncia;

V. defesa do consumidor;

VI. defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferen-
ciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracao e prestacio;

VIl. reducao das desigualdades regionais e sociais;
VIIl. busca do pleno emprego;

IX. tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte cons-
tituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e adminis-
tragao no pais.

Paragrafo linico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autoriza¢cao de drgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz Federal da 52 Regido em 2011, foi con-
siderado ERRADO o seguinte enunciado: “Regime politico e ordem eco-
ndmica equivalem-se do ponto de vista conceitual”. Na mesma questao
também foi considerado ERRADO o seguinte enunciado: “0 modelo poli-
tico adotado pelo Estado brasileiro, conforme previsto na CF, é imposto
pela ordem econdmica vigente no mercado”.

3. FUNDAMENTOS DA ORDEM ECONOMICA
3.1. Valoriza¢ao do trabalho humano

0 art. 10 da CRFB aponta como principio fundamental da Repliblica Federativa
do Brasil, dentre outros, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Por
outro lado, segundo o caput do art. 170, a valorizacao do trabalho humano e a livre
iniciativa apresentam-se como fundamentos da ordem econémica.

Assim, quis o legislador constituinte originario, evidenciar a importincia do
trabalho na garantia da dignidade humana e na concretizacao dos objetivos da
ordem econdmica. Destaca-se, portanto, a importincia da atividade produtiva,
tanto para a sociedade como um todo, quanto para o trabalhador, individual e
coletivamente considerado. Disso resulta a necessidade de se conferir o trata-
mento adequado aos agentes envolvidos na rela¢do de trabalho, seja através da
disciplina juridica dessa relacdo, o que se da, principalmente, com base nos direi-
tos previstos no art. 6o da Constituicao, seja por meio da continua e permanente
qualificacao do trabalhador através de politicas piiblicas voltadas a educacdo e a
capacitacao para o trabalho.

Deve-se também levar em conta a capacidade transformadora do trabalho,
que, desde que exercido em condi¢des dignas e mediante remuneracao condizen-
te com a atividade, podera desenvolver no individuo a autonomia e o desenvolvi-
mento enquanto pessoa humana.

Enfim, mesmo tendo o caput do art. 170 da CRFB evidenciado a opg¢ao do legis-
lador constituinte pela ordem capitalista, segundo José Afonso da Silva, a ordem
econdmica prioriza os valores do trabalho humano sobre todos os demais valores
da economia de mercado (2009, p. 709). Registre-se, contudo, nao haver unanimi-
dade na doutrina quanto a prevaléncia desse valor sobre os demais.

3.2. Livre-iniciativa

A livre iniciativa é o ponto do art. 170 da CRFB mais cobrado em concursos
publicos. Decorre da proibi¢ao das corporagdes de oficio, e configura-se como
um desdobramento da liberdade. A sua inclusao na ordem econdmica de-
monstra a op¢ao brasileira pela economia de mercado ja que a livre-iniciativa
significa a garantia da iniciativa privada, principio bdsico do capitalismo (SILVA,
2009, p. 709).
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» Importante

“0 principio da liberdade de iniciativa econdémica - originariamente postu-
lado no édito de Turgot, de 9 de fevereiro de 1776 - inscreve-se plenamen-
te no decreto d’Allarde, de 2-17 de margo de 1791, cujo art. 7e determinava
que a partir de 10 de abril daquele ano, seria livre a qualquer pessoa a
realizagao de qualquer negdcio ou exercicio de qualquer profissao, arte
ou oficio que lhe aprouvesse, sendo contudo ela obrigada a se munir
previamente de uma ‘patente’ (imposto direto), a pagar as taxas exigiveis
e a se sujeitar aos regulamento de policia apliciveis” (GRAU, 2007, p. 200).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz Federal da 32 Regiao em 2011, foi con-
siderado CERTO o seguinte enunciado: “A liberdade de comércio e de
industria representa um dos corolarios do principio da livre iniciativa,
marco no decreto d’Allarde”.

Apesar de configurar-se como uma forma de expressdo da liberdade, ja que
permite aos individuos e as empresas escolherem livremente a sua area de atua-
¢do, a livre-iniciativa nio pode ser tomada em termos absolutos ja que, em um
contexto de Estado regulador, compete a este a imposi¢ao de requisitos minimos
para o exercicio de determinadas atividades, sobretudo com o intuito de proteger
a sociedade e, principalmente, o consumidor. Por isso é possivel concluir que a “a
livre-iniciativa nao é tomada, enquanto fundamento da Republica Federativa do
Brasil, como expressao individualista, mas sim no quanto expressa de socialmente
valioso” (GRAU, 2007, p. 200).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz Federal Substituto da 52 Regiao em 2017,
foi considerado ERRADO o seguinte enunciado: “Agente privado podera
instituir empresa que explore pesquisas sobre nanotecnologia, inde-
pendentemente de autorizacdao de 6rgaos publicos, desde que atenda
as exigéncias de planificacdo estatal para o setor”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso para Juiz Federal da 42 Regido em 2016, foi considerado
ERRADO o seguinte enunciado: “A livre-iniciativa, erigida a condigao de
fundamento da Republica Federativa do Brasil, permite que qualquer
pessoa exerca livremente qualquer atividade econémica, dependendo,
em qualquer hipétese, de prévia autorizacao de 6rgaos publicos”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso para Juiz Federal da 42 Regido em 2016, foi considerado
ERRADO o seguinte enunciado: “Consoante o texto constitucional, a or-
dem econdmica se edificard sob o fundamento da livre-iniciativa, de
cunho predominantemente capitalista, conferindo a todos o direito de
se langar ao mercado de producdo e bens, por sua conta e risco, nao
competindo ao Estado brasileiro a regularizacao e a normalizacao das
atividades econdmicas.”
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territérios em 2016, foi considerado ERRADO o seguinte enunciado:
“Fundando-se a ordem econdmica na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, é vedada a exigéncia, por lei, de autorizacoes por
orgaos publicos, para o exercicio de qualquer atividade econdmica”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz Federal da 12 Regido em 2015, foi con-
siderado ERRADO o seguinte enunciado: “0 Estado, ainda que motivado
por interesse publico ou social, ndio pode intervir sobre a liberdade
de iniciativa”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso para Juiz Federal da 52 Regiao em 2011, foi considerado
ERRADO o seguinte enunciado: “Ao prever, na CF, a livre iniciativa, o le-
gislador buscou proteger a liberdade de desenvolvimento da empresa,
com o objetivo de garantir ao empresirio a sua realizagio pessoal e
a obtencao de lucro”.

Interessante discussao chegou aos tribunais superiores acerca dos limites
da atuacdo do Poder Piblico na decisio de formacdo de precos de produtos
sucroalcooleiros, tendo o Supremo Tribunal Federal entendimento no sentido de
que configura ofensa ao principio da livre iniciativa a ingeréncia do Estado ao
fixar precos em valores abaixo da realidade. Ainda em relacao ao setor sucroal-
cooleiro, o ST] condenou a Unido a indenizar as usinas do setor que obtiveram
prejuizos decorrentes da fixacio de pregos pelo Instituto do Aclicar e do Alcool
em detrimento dos custos de producio devidamente apurados (RESp 1.066.831,

Rel. Min. Humberto Martins, publ. 23.11.2011).

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

“A fixagdo de pregos em valores abaixo da realidade é obstaculo ao
livre exercicio da atividade econdmica, com desrespeito a livre inicia-
tiva” (Al 683.098/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, publ. 25.06.2010). No mesmo
sentido: “A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que fere o prin-
cipio da livre iniciativa a fixacao de precos em valores abaixo da reali-
dade”. (Al 769.031-DF, Rel. Min. Dias Toffoli, publ. 15.12.2010).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso para Procurador da Reptblica em 2013, foi considerado
CERTO o seguinte enunciado: “Viola o principio da livre iniciativa e se
caracteriza como empecilho ao livre exercicio da atividade econémica
a fixacao pelo Poder Piblico de precos de produtos sucroalcooleiros
em valores abaixo da realidade”.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz Federal da 22 Regiao em 2011, foi con-
siderado ERRADO o seguinte enunciado: “A intervenc¢ao estatal na eco-
nomia faz-se com respeito aos principios da ordem econémica, ndo
representando a fixacdo de precos em valores abaixo da realidade e
em desconformidade com a legislacdo aplicavel desrespeito ao princi-
pio da livre iniciativa, mas ao da defesa do consumidor”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Juiz Federal da 32 Regiao em 2011, foi con-
siderado ERRADO o seguinte enunciado: “A livre iniciativa ndo tem
vinculos com o principio da legalidade e significa, em verdade, um
limite para a acdo publica, em termos de estado de direito”. Na mes-
ma questao também foi considerado ERRADO o seguinte enunciado: “A
interferéncia do Estado na decisdao de formacao de precos deve estar
embasada no principio da livre iniciativa, prescindindo-se de outros
principios de indole social”.

4. FINALIDADES OU OBJETIVOS DA ORDEM ECONOMICA
4.1. Existéncia digna

A existéncia digna, finalidade da ordem econdmica, mais uma vez relaciona-se
com a dignidade da pessoa humana, nicleo essencial dos direitos humanos, pre-
vista no art. 1o, lll da Constituicio da Republica de 1988. Significa um direcionamen-
to da atividade do Estado no sentido de desenvolver politicas publicas voltadas a
erradica¢ao da miséria e a inclusdo social.

Na perspectiva econ6mica, a busca pela existéncia digna deve pautar tanto o
setor publico quanto o privado na concretiza¢ao da justica distributiva, de forma
que a todos possam ser asseguradas garantias minimas de subsisténcia (minimo
existencial).

Segundo Eros Grau, “a dignidade da pessoa humana comparece, assim, na
Constituicao de 1988, duplamente: no art. 1o como principio politico constitucional-
mente conformador (Canotilho); no art. 170, caput, como principio constitucional
impositivo (Canotilho) ou diretriz (Dworkin) - ou, ainda, direi eu, como norma-ob-
jetivo” (2007, p. 197).

Ja para José Afonso da Silva, “a declara¢io de que a ordem econdémica tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, s6 por si, ndo tem significado substancial,
ja que a analise dos principios que informam essa mesma ordem nio garante a
efetividade daquele fim” (2009, p. 709).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Procurador do MP junto ao TCE-PB em 2014,
o tema foi cobrado da seguinte forma: “Com relacao a ordem econdmi-
ca e aos principios gerais da atividade econémica previstos na CF, assi-
nale a opgao correta: a) A ordem econémica deve buscar o atendimen-
to do principio da dignidade humana; b) 0 principio da livre iniciativa
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se aplica ao Estado; c) Pelo principio da livre concorréncia, garante-se
que o Estado nao deve intervir no mercado; d) Lei municipal nao pode
prever o horario de funcionamento de farmacia, pois isso violaria o
principio da livre iniciativa; €) A ordem econdmica esta prevista ape-
nas no titulo da CF que dispde sobre a ordem econémica e financeira”.
Conforme o gabarito oficial, foi considerada CORRETA a alternativa “a”.

Justica social

A justica social também se apresenta no caput do art. 170 como uma finalida-
de da ordem econdmica, conceito alcado a condi¢io de objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, qual seja, o de construir uma sociedade livre, justa

e solidaria (art. 3o, 1).

Busca-se, assim, a concretizacao de um principio de finalidade comunitarista,
visando ao implemento das condi¢oes de vida de todos até um patamar de digni-
dade e satisfa¢gao, com o que o carater social da justica é-lhe intrinseco (TAVARES,
2006, p. 131). Tem-se, assim, uma perspectiva de compartilhamento de riscos e
riquezas, ainda que isso signifique a restri¢ao ao principio da livre-iniciativa ja que
sé sera possivel a concretizacao desse valor mediante uma equitativa distribuicio

das riquezas nacionais.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do CESPE para Delegado de Policia da PC/MA em 2018, esse
tema foi cobrado da seguinte forma: “Elencado na CF como principio
geral da atividade econdmica, o principio econdmico que sé se realiza
por meio da equitativa distribuicao das riquezas, permitindo que cada
um disponha dos meios materiais para viver dignamente, denomina-se
principio da: a) livre iniciativa; b) livre concorréncia; c) funcio social da
propriedade; d) busca do pleno emprego; e) justica social”. Foi apon-
tada como correta a alternativa “e”.

» Importante

“Um regime de justica social serd aquele em que cada um deve poder
dispor dos meios materiais para viver confortavelmente segundo as exi-
géncias de sua natureza fisica, espiritual e politica. Nao aceita as profun-
das desigualdades, a pobreza absoluta e a miséria” (SILVA, 2009, p. 709).

Principios-fins da ordem econdémica
Luis Roberto Barroso
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