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Capitulo

Disposicoes Gerais e Principios
Informadores do Regime Geral
de Previdéncia Social

1. COBERTURA E ADMINISTRAGAO

0 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS é o grande regime previdenciario
brasileiro, pois abarca a grande maioria dos trabalhadores, exceto os servidores
publicos efetivos e militares vinculados a Regime Proprio de Previdéncia Social
instituido por entidade politica, tanto que muitas vezes a legislacio, a doutrina, a
Administracdo Publica e a jurisprudéncia tomam a expressdo “previdéncia social”
como sinénima de Regime Geral de Previdéncia Social.

No Brasil, quem exerce atividade laborativa remunerada serd obrigado a
se filiar ao RGPS e verter contribuigdes previdenciarias ao sistema, dever este
justificado na solidariedade social e na miopia que assola muitas pessoas, que
certamente ndo se vinculariam ao regime previdenciario se fosse apenas uma
faculdade, o que traria enormes transtornos sociais em decorréncia da velhice,
doenca, morte, invalidez e outros riscos sociais a serem cobertos.

Mas n3o s6 quem trabalha podera se filiar ao RGPS. As pessoas que nao traba-
lham poderao ingressar no regime na condi¢dao de segurados facultativos, a exemplo
do estagiario (este recebe apenas ajuda de custo, e ndo remunerac¢io) e do dono de
casa, em atendimento ao Principio da Universalidade de Cobertura e do Atendimento.

0s beneficios pagos pelo INSS constituem grande parte da economia dos muni-
cipios brasileiros mais pobres e menores, onde se tém verificado que as aposen-
tadorias muitas vezes sao as principais fontes de recursos dos lares, muitas vezes
gerando um maior impacto positivo do que os recursos repassados através do
Fundo de Participacdo dos Municipios.

Com o advento da Emenda 103/2019, o caput do artigo 201 da Constitui¢io passou
a consignar por expresso o nome do RGPS: “A previdéncia social serd organizada sob
a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de cardter contributivo e de filiacao
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.

De efeito, os eventos a serem cobertos pelo RGPS consignados no artigo 201,
da Lei Maior s3o os seguintes:
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a) Incapacidade tempordria ou permanente para o trabalho (Emenda
103/2019) e idade avancada;

b) Protecao a maternidade, especialmente a gestante;

¢) Protecao ao trabalhador em situa¢ao de desemprego involuntario;

d) Salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

e) Pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou compa-
nheiro e dependentes.

Contudo, em desrespeito ao legislador constitucional, o desemprego involunta-
rio ndo esta coberto pelo RGPS, na forma do artigo 9o, 10, da Lei 8.213/91, ndo sendo
o seguro-desemprego um beneficio previdenciario, que é regido pela Lei 7.998/90 e
pago pela area trabalhista com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Mas frise-se que a natureza juridica do seguro-desemprego é um tema polé-
mico na doutrina previdenciaria brasileira, existindo abalizadas vozes que susten-
tam se tratar de um beneficio previdenciario, como a posi¢ao do colega Procurador
Federal Miguel Horvath Junior.

A propria Advocacia-Geral da Unido, no Parecer CONJUR/MTE/Ne 256/2010, admi-
tiu expressamente que o seguro-desemprego é um beneficio previdenciario, jus-
tamente em razao de o artigo 201, lll, da Constitui¢ao, elencar o desemprego
involuntario como risco social a ser coberto pela Previdéncia Social.

Como se trata de um plano basico, o RGPS ndo objetiva pagar beneficios com
valores altos aos seus beneficiarios, tendo como teto atualmente o valor de RS
7.507,49 (valor atualizado para 2023), cabendo aos segurados que quiserem obter
uma renda maior na inatividade contratar um plano complementar privado.

A administracio do RGPS foi atribuida originalmente ao Ministério da Previdén-
cia Social, 6rgao que era integrante da Unido, sendo exercida pelos demais 6rgaos
e entidades a ele vinculados, tendo sido criado pela Lei 8.029/90 o Instituto Nacio-
nal do Seguro Social - INSS, autarquia federal, fruto da fusao do IAPAS - Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social com o INPS - Instituto
Nacional de Previdéncia Social, com principal fun¢io administrativa na atualidade
gerir o plano de beneficios e servicos do RGPS.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Juiz Federal da 52 Regido em 2007, foi con-
siderado errado o seguinte enunciado: O Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) é a autarquia previdencidria cuja principal atribui¢do é a
administracdo do regime geral de previdéncia social.

1. Direito Previdenciario, 82 ed., Quartier Latin, pg. 350.
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No entanto, com o advento da Lei 13.341/2016, a pasta previdenciaria restou
transferida para o Ministério da Fazenda, tendo sido o Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social redesignado para Ministério do Trabalho. Posteriormente,
em 2019, a pasta previdenciaria fez parte do Ministério da Economia, tendo sido
criado em seu dmbito uma Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.

Logo, a competéncia sobre Previdéncia e Previdéncia Complementar passou a
ser exercida, de imediato, pelo Ministério da Economia, com apoio das estruturas
que atualmente dao suporte a elas.

Atualmente, ap6s a reforma ministerial de 2021, o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS passou a ser vinculado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, assim
como os seguintes 6rgdos previdenciarios:

- o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar;

- a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar;
- o Conselho Nacional de Previdéncia;

- o Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

2. LEGISLACAO DE REGENCIA, SISTEMATICA E CARACTERISTICAS

As regras gerais do RGPS estao positivadas no artigo 201, da Constituicao Fede-
ral de 1988, tendo o seu plano de custeio sido aprovado pela Lei 8.212/91 e 0
plano de beneficios e servicos pela Lei 8.213/91, atualmente regulamentados pelo
Decreto 3.048/99 (RPS - Regulamento da Previdéncia Social).

Ademais, algumas regras importantes se encontram em normas esparsas,
especialmente nas Leis 9.876/99 (criou o fator previdenciario e alterou as regras
de célculo do saldrio de beneficio) e 10.666/03 (trouxe inovacdes sobre aposenta-
dorias, auxilio-reclusdo e custeio).

Por sua vez, os tratados, convengdes e outros acordos internacionais de que
Estado estrangeiro ou organismo internacional e o Brasil sejam partes, e que ver-
sem sobre matéria previdenciaria, serao interpretados como lei especial, a teor
do artigo 85-A da Lei 8.212/91.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Juiz Federal da 52 Regiao em 2013, foi consi-
derado errado o seguinte enunciado: Os tratados, convengdes e outros
acordos internacionais de que Estado estrangeiro ou organismo interna-
cional e o Brasil sejam partes e que versem sobre matéria previdenciaria
s3o interpretadas como leis ordindrias gerais.

0 RGPS é um sistema previdenciario parcialmente inspirado no modelo bis-
marckiano, vez que pressupde contribuicdes especificas dos filiados e das empre-
sas para que haja a cobertura securitaria, ao contrario do modelo beveridgiano,
que abarcava toda a populacao e era mantido pelos tributos em geral.
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Contudo, trata-se de um sistema contributivo de reparticao e nao de capitali-
zacdo, pois restou instituido um fundo tinico para o pagamento dos beneficios previ-
dencidrios, sendo possivel que determinados beneficios sejam concedidos mesmo
que ainda nao haja uma contribuicio sequer ao sistema, no intersticio entre a filia-
¢do e o primeiro pagamento, a exemplo do salario-familia e do auxilio-acidente,
prestacoes que dispensam a caréncia.

0 Fundo do RGPS esta previsto no artigo 250, da Constituicao Federal, sendo
criado pelo artigo 68, da Lei Complementar 101/2000, vinculado ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia e gerido pelo INSS, cuja arrecada¢ao esta afetada exclusi-
vamente ao pagamento dos beneficios, na forma do artigo 167, inciso XI, da Cons-
tituicdo Federal, cabendo a Uniao complementar os recursos faltantes.

Caso fosse adotado um sistema de capitalizacao no RGPS, seria necessaria-
mente exigido um nimero minimo de contribui¢des para o gozo de todos os bene-
ficios previdenciarios, provavelmente em contas individuais, mas esta sistematica
em nada atenderia ao Principio da Solidariedade, razao pela qual n3o foi adotado
nesse plano basico brasileiro.

Outrossim, o artigo 201 da Constituicao Federal determina que o Regime Geral
observe critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial, prestando o
Estado cada vez mais servicos com melhor qualidade e eficiéncia aos segurados e
seus dependentes.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Analista Executivo da SEGER-ES em 2013, foi
considerado errado o seguinte enunciado: A CF estabelece o carater
contributivo e a filiacio obrigatéria da seguridade social e determina a
observancia de critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
do sistema.

0 equilibrio financeiro se refere as reservas monetarias que devem existir para
o pagamento de beneficios e também por precaugio, enquanto o atuarial sio os
cenarios futuros que devem ser tracados para a manutencio ou alcance do equi-
librio financeiro, com o auxilio da matematica estatistica, através do desenho dos
provaveis cenarios que advirdo.

Hoje o RGPS funciona como o 10 pilar do Sistema de Protecao Social no Brasil,
tendo as seguintes caracteristicas gerais: ptiblico, contributivo, prima pelo equili-
brio financeiro e atuarial, de filia¢ciio obrigatdria para os trabalhadores em geral, de
reparticdo (fundo tnico), soliddrio, de gestdo quadripartite (Poder Publico, empre-
gadores, trabalhadores e aposentados) e de custeio tripartite (Poder Piiblico, tra-
balhadores e empresas/empregadores/equiparados).

0 RGPS é um pacto politico e social intra e intergeracional, haja vista que os
inativos sao sustentados pelos ativos na atualidade que, no futuro, serdao mantidos
pelas proximas geracoes de trabalhadores.
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3. ENTIDADES E ORGAOS PREVIDENCIARIOS
3.1. Conselho Nacional da Previdéncia

0 Conselho Nacional da Previdéncia Social - CNPS, integrante da estrutura do
extinto Ministério da Previdéncia Social, constitui-se em érgao superior de deli-
beracio colegiada, contando com composicido que atende ao Principio da Gestdo
Quadripartite da Seguridade Social, nos moldes do artigo 3¢, da Lei 8.213/91: I- seis
representantes do Governo Federal; Il - nove representantes da sociedade civil
(trés representantes dos aposentados e pensionistas; trés representantes dos tra-
balhadores em atividade; trés representantes dos empregadores).

Com o advento da Lei 13.341/2016, o Conselho Nacional de Previdéncia Social
passou a se chamar Conselho Nacional de Previdéncia. Apds a reforma ministerial
de 2019, o CNP passou a compor a estrutura do Ministério da Economia. Em 2021,
passou a ser vinculado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Ou seja, o Poder Piblico ndo possui a maioria da composi¢ao do CNP, pois
apenas seis dos quinze representantes serao indicados pela Unidao, sendo nomea-
dos pelo Presidente da Replblica. E necessario destacar que a Lei 8.213/91, de
maneira salutar, inovou em relagdo a Constituigao de 1998. Isso porque, na ges-
tao da seguridade social, o artigo 194, paragrafo tnico, da Lei Maior, ndo previu
os pensionistas como integrantes dos drgdos colegiados da seguridade social, a
exemplo do CNP.

0s representantes titulares da sociedade civil terdo mandato de dois anos,
podendo ser reconduzidos, de imediato, uma lnica vez, ao passo que serao indi-
cados pelas centrais sindicais e confederagdes nacionais.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso da FCC para Analista do TRF da 3= Regiao em 2014, foi con-
siderada correta a letra E: O Conselho Nacional de Previdéncia Social-
CNPS possui como membros, dentre outros, nove representantes da
sociedade civil. 0s membros do CNPS e seus respectivos suplentes serao
nomeados pelo: (A) Ministro da Satide, tendo os representantes titu-
lares da sociedade civil mandato de 2 anos, podendo ser reconduzi-
dos, de imediato, uma tinica vez. (B) Presidente da Reptblica, tendo os
representantes titulares da sociedade civil mandato de 2 anos, vedada
a reconducdo. (C) Presidente da Repiiblica, tendo os representantes titu-
lares da sociedade civil mandato de 1 ano, vedada a recondugdo. (D)
Ministro da Satde, tendo os representantes titulares da sociedade civil
mandato de 1 ano, vedada a reconducdo. (E) Presidente da Repiblica,
tendo os representantes titulares da sociedade civil mandato de 2 anos,
podendo ser reconduzidos, de imediato, uma tnica vez.

0s membros do CNP em atividade gozarao de estabilidade no emprego, da
nomeacdo até um ano apds o término do mandato de representacio, somente
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podendo ser demitidos por motivo de falta grave, regularmente comprovada atra-
vés de processo judicial.

Em regra, ocorrerd uma reuniao ordinaria mensal, podendo ser designada
reunido extraordinaria por decisao do Presidente do CNP ou por delibera¢io de
1/3 dos seus membros.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso da FCC para Analista do TRF da 42 Regido em 2010, foi con-
siderada correta a letra E: Sobre o Conselho Nacional de Previdéncia
Social-CNPS, considere: I. 0 CNPS terd, dentre os seus membros, seis
representantes do Governo Federal. Il. 0s membros do CNPS e seus res-
pectivos suplentes serdo nomeados pelo Presidente da Repiiblica. IlI.
0s membros do CNPS representantes titulares da sociedade civil terdao
mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo. IV. 0 CNPS reunir-
-se-a, ordinariamente, duas vezes por més, por convocaciao de seu
Presidente. Esta correto o que consta apenas em: a) | e lIl. b) I, Il e Il
ol llelv.dlI,lllelv.e)lell.

Compete ao CNP:

I. estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decisdes de politicas apliciveis
a Previdéncia Social;

Il. participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestdo previdenciaria;
lll. apreciar e aprovar os planos e programas da Previdéncia Social;

IV. apreciar e aprovar as propostas orcamentarias da Previdéncia Social,
antes de sua consolida¢do na proposta orcamentéria da Seguridade Social;

V. acompanhar e apreciar, através de relatérios gerenciais por ele definidos,
a execug¢ao dos planos, programas e orgamentos no ambito da Previdéncia
Social;

VI. acompanhar a aplicagao da legislagao pertinente a Previdéncia Social;

VII. apreciar a prestacao de contas anual a ser remetida ao Tribunal de
Contas da Unido, podendo, se for necessario, contratar auditoria externa;

VIII. estabelecer os valores minimos em litigio, acima dos quais sera exigida
a anuéncia prévia do Procurador-Geral ou do Presidente do INSS para forma-
lizagao de desisténcia ou transigéncia judiciais;

IX. elaborar e aprovar seu regimento interno.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Oficial Técnico de Inteligéncia com formacao
em Direito da ABIN em 2010, foi considerado correto o seguinte enunciado:

Compete ao Conselho Nacional de Previdéncia Social, drgao superior de
deliberacdo colegiada, apreciar e aprovar as propostas or¢amentarias
da previdéncia social, antes de sua consolidacio na proposta or¢amen-
taria da seguridade social.



Cap. 3 . Disposicoes Gerais e Principios Informadores do Regime Geral de Previdéncia Social 145

3.2. Instituto Nacional do Seguro Social

0 INSS teve autorizacao de criacao dada pela Lei 8.029/90, sendo uma autar-
quia federal inicialmente vinculada ao Ministério da Previdéncia Social, fruto da
fusdo do IAPAS - Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social com o INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso da FCC para Técnico do INSS em 2012, foi considerada cor-
reta a letra B - 0 INSS, autarquia federal, resultou da fusao das seguintes
autarquias: (A) INAMPS e SINPAS. (B) IAPAS e INPS. (C) FUNABEM e CEME. (D)
DATAPREV e LBA. (E) IAPAS e INAMPS.

No entanto, o INSS foi transferido do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social para o Ministério do Desenvolvimento Social, que passou a exercer a super-
visao ministerial. Em 2019, apds a reforma ministerial, a supervisiao do INSS passou
a ser do Ministério da Economia. Em 2021, passou a ser vinculado ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia.

Atualmente, tendo em vista que nao mais compete ao INSS arrecadar, fiscalizar
e cobrar as contribuicbes previdenciarias, pois essa Divida Ativa passou a ser da
Unido com o advento da Lei 11.457/07 (criou a Secretaria de Receita Federal do
Brasil), a sua principal fun¢iao administrativa é gerir o plano de beneficios e servi-
¢os do RGPS.

0 INSS hoje gerencia o Plano de Beneficios e Servicos do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social; concede o BPC/LOAS, o auxilio-inclusdo e o seguro-desemprego do
pescador artesanal.

Além destas fungdes principais, caberd ao INSS, ainda, nos termos do artigo
5o, da Lei 11.457/2007, emitir certiddo relativa a tempo de contribui¢do, gerir o
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social e calcular o montante das contri-
buicbes previdenciarias e emitir o correspondente documento de arrecadacio,
com vistas no atendimento conclusivo para concessao ou revisio de beneficio
requerido.

3.3. Conselho de Recursos da Previdéncia Social

0 Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, colegiado integrante
da estrutura do Ministério da Previdéncia Social, é um érgio de controle “juris-
dicional” das decisdes do INSS, nos processos referentes a beneficios a cargo da
autarquia previdenciaria.

0 CRPS é o 6rgao revisor das decisGes administrativas do INSS, dispondo o
artigo 126, da Lei 8.213/91, a quem compte julgar recursos das decisées do INSS nos
processos de interesse dos beneficiarios. Eis as competéncias do CRPS, ampliadas
no ano de 2019:
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“Art. 126. Compete ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social julgar,
entre outras demandas, na forma do regulamento: (Redacio dada pela Lei

no 13.876, de 2019)

| - recursos das decisdes do INSS nos processos de interesse dos beneficia-
rios; (Incluido pela Lei ne 13.846, de 201

| - recursos das decisdes do INSS nos processos de interesse dos beneficia-
rios, exceto os recursos a que se refere o art. 126-A; (Reda¢io dada pela
Medida Proviséria ne 1.113, de 2022)

Il - contestacodes e recursos relativos a atribuicao, pelo Ministério da Econo-
mia, do Fator Acidentario de Prevengao aos estabelecimentos das empresas;
(Incluido pela Lei ne 13.846, de 2019)

Il - recursos das decisoes do INSS relacionados & comprovacao de atividade
rural de segurado especial de que tratam os arts. 38-A e 38-B, ou demais
informacoes relacionadas ao CNIS de que trata o art. 29-A desta Lei. (Incluido
pela Lei ne 13.846, de 2019)

IV - recursos de processos relacionados a compensacao financeira de que
trata a Lei nc 9.796, de 5 de maio de 1999, e a supervisao e a fiscalizacio dos
regimes proprios de previdéncia social de que trata a Lei n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998. (Incluido pela Lei no 13.876, de 2019)”

Vale ressaltar que é vedado ao INSS escusar-se de cumprir as diligéncias soli-

citadas pelo CRPS, bem como deixar de dar cumprimento as decisdes definitivas
daquele colegiado, reduzir ou ampliar o seu alcance ou executa-las de modo que
contrarie ou prejudique seu evidente sentido.

0 CRPS é formado pelos seguintes 6rgaos:

| - Juntas de Recursos, com a competéncia para julgar: a) os recursos das

decisoes proferidas pelo INSS nos processos de interesse de seus bene-
ficiarios; b) os recursos das decisdes proferidas pelo INSS relacionados a
comprovacao de atividade rural de segurado especial de que trata o art.
art. 38-B da Lei ne 8.213, de 1991, ou as demais informacoes relacionadas
ao CNIS de que trata o art. 29-A da referida Lei; ¢) os recursos de decisdes
relacionadas a compensacio financeira de que trata a Lei ne 9.796, de 5
de maio de 1999; d) as contestacdes relativas a atribuicio do FAP aos
estabelecimentos da empresa; e) os recursos relacionados aos processos
sobre irregularidades verificadas em procedimento de supervisao e de
fiscalizagao nos regimes proprios de previdéncia social e aos processos
sobre apurac¢iao de responsabilidade por infracdo as disposicoes da Lei
ne 9.717, de 1998;
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Il - Camaras de Julgamento, com sede em Brasilia, Distrito Federal, com a com-
peténcia para julgar os recursos interpostos contra as decisdes proferidas
pelas Juntas de Recursos;

Il - Conselho Pleno, com a competéncia para uniformizar a jurisprudéncia pre-
videnciaria mediante enunciados, podendo ter outras competéncias defini-
das no Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

PRINCiPIOS INFORMADORES

No Capitulo | foram estudados os principios informadores do sistema de segu-

ridade social, aplicaveis tanto ao subsistema ndo contributivo (assisténcia social e
saiide), quanto ao subsistema contributivo (previdéncia social).

Nesta oportunidade serdo analisados os principios especificos da previdéncia

social, aplicaveis diretamente ao Regime Geral de Previdéncia Social e, no que
couber, aos Regimes Proprios de Previdéncia Social e aos planos privados, ressal-
tando que tecnicamente alguns s3ao verdadeiros objetivos previdenciarios e nio
principios propriamente ditos.

Deveras, uma parte destes principios ja se encontra positivada no artigo 2o,

da Lei 8.213/91, bem como no artigo 3, da Lei 8.212/91, enquanto outros tém berco
constitucional ou decorrem implicitamente da legislacdao previdenciaria.

PRINCIPIOS INFORMADORES DA PREVIDENCIA SOCIAL

1.

Contributividade;

2.

Obrigatoriedade da Filiagao;

Equilibrio Financeiro e Atuarial;

Universalidade de Participacao nos Planos Previdenciérios;

Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos as Populacdes Urbanas e Rurais;

Seletividade e Distributividade;

Salarios de Contribuicao Corrigidos Monetariamente;

Irredutibilidade do Valor dos Beneficios;

Garantia do Beneficio ndo inferior ao salario minimo;

10.

Previdéncia Complementar Facultativa;

11.

Gestao Quadripartite de Previdéncia Social;

12.

Tempus Regit Actum;

13.

Automaticidade das prestagoes.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para Juiz do Trabalho da 12 Regido em 2008, foi considerado
errado o seguinte enunciado: A previdéncia social observara como prin-
cipios e diretrizes, dentre outros, o acesso universal e igualitario, valor
da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribuicao
ou do rendimento do trabalho do segurado, ndo inferior ao salario
minimo; preservacao do valor real dos beneficios; e participacio da
iniciativa privada, obedecidos os preceitos constitucionais.

Por sua vez, no concurso do CESPE para Promotor de Justica do ES em
2010, foi considerado errado o seguinte enunciado: Entre os principios
da previdéncia social enumerados na CF incluem-se a universalidade da
cobertura e do atendimento; a uniformidade e equivaléncia dos bene-
ficios e servigos as populacdes urbanas e rurais; e a descentralizacao,
com dire¢do Unica em cada esfera de governo.

4.1.  Principio da Contributividade

Pelo Principio da Contributividade, a previdéncia social apenas concedera os
seus beneficios e servicos aos segurados (e seus dependentes) que se filiarem
previamente ao regime previdenciario, sendo exigido o pagamento de tributos
classificados como contribuices previdenciarias, haja vista se tratar do tnico sub-
sistema da seguridade social com natureza contributiva direta.

De efeito, determina a cabega do artigo 201, da Constituicao Federal de 1988,
que a previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo, o que comprova a natureza constitucional deste principio.

No Brasil, a previdéncia serd necessariamente contributiva, ao contrario do
ocorre em alguns paises que adotam regimes previdencidrios em que inexistem
contribuicdes especificas para o seu custeio, que é realizado com os recursos dos
tributos em geral, adotando-se nessas pontuais nacées o modelo beveridgiano.

Vale frisar que a contributividade que marca a previdéncia social podera ser
real ou presumida. E que em muitas hipéteses a legislaco previdenciaria presume
de maneira absoluta o recolhimento das contribuicdes previdenciarias em prol de
determinados segurados, normalmente quando a responsabilidade tributaria é
transferida as empresas.

4.2. Principio da Obrigatoriedade da Filiagao

0 RGPS é de carater compulsério para os trabalhadores em geral, na forma
do quanto determinado pelo caput do artigo 201, da Constituigao, exceto no que
concerne aos servidores piiblicos efetivos e militares vinculados a algum RPPS.

Esta imposicao constitucional se justifica pelo Principio da Solidariedade, pois
lamentavelmente grande parte das pessoas nao programaria espontaneamente
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o seu futuro, de modo que, se a adesdo ao regime fosse facultativa, certamente
poucos trabalhadores se filiariam.

Dessa forma, na idade avancada, incapacidade temporaria ou permanente,
maternidade, morte, acidente, desemprego ou na ocorréncia de outros eventos
programados ou nao, as pessoas imprevidentes provavelmente iriam onerar o
Estado com o pagamento de beneficios assistenciais e ainda aumentariam bas-
tante a miséria brasileira.

Logo, como uma medida positiva e salutar de um Estado Social que deve
intervir para a garantia de direitos sociais e econdmicos, andou bem o legislador
constitucional ao prever a obrigatoriedade de filiagao ao RGPS dos trabalhadores
em geral.

Este principio é excepcionado para os segurados facultativos do RGPS, pois
apenas se filiarao se manifestarem a sua vontade e recolherem as contribui¢des
respectivas, haja vista nao exercerem atividade laboral remunerada.

4.3. Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial

Este principio estd previsto na cabeca do artigo 201, da CRFB, sendo fruto da
EC 20/1998, determinando que a previdéncia social observe critérios que preservem
o seu equilibrio financeiro e atuarial, a fim de assegurar a incolumidade das contas
previdenciarias para as presentes e futuras geragoes.

E certo que é preciso haver um equilibrio entre as receitas que ingressam no
fundo previdenciario e as despesas com o pagamento dos beneficios, que restou
prejudicado com a utilizacao pretérita dos recursos da previdéncia para o custeio
de outras diversas despesas da Unido, especialmente a construcao de Brasilia.

Todo regime previdenciario, quando comeca, tende a arrecadar muito mais
com as contribui¢des do que gastar com o pagamento de beneficios e a promogao
de servicos, pois apenas as prestacoes nao programadas serdo devidas no inicio,
0 que permitira a reunido de uma grande soma de recursos para o futuro, for-
mando um equilibrio financeiro.

Ao menos, a arrecadacdo devera cobrir o pagamento dos beneficios previden-
ciarios, sob pena de inexisténcia de equilibrio financeiro, o que ocorre atualmente
no RGPS, quando, somados os niimeros urbanos e rurais, as receitas nao fazem
frente as despesas, conquanto o déficit tenha sido reduzido nos ultimos anos.

Todavia, ante a dinamica social, ndo basta a existéncia de boas reservas no
presente para a garantia de uma previdéncia solvente no futuro, devendo ser
monitoradas as novas tendéncias que possam afetar as contas da previdéncia, a
exemplo da maior expectativa de vida das pessoas, a menor taxa de natalidade,
o “efeito viagra” (os aposentados se casam com pessoas cada vez mais novas e
instituem pensdes por morte a serem pagas por décadas), o nimero de acidentes
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de trabalho e a aplicacio aos beneficios no valor de um salario minimo indices de
reajuste anual acima da inflacdo.

Logo, uma previdéncia podera estar equilibrada financeiramente no presente,
mas com perspectivas de ndo estar no amanh3, sendo também imprescindivel o
seu equilibrio atuarial, onde serdo tragados cenarios futuros para a manutencao ou
alcance do equilibrio financeiro, com o manejo da matematica estatistica.

De resto, veja-se que o Principio da Precedéncia da Fonte de Custeio, ao vedar
a instituicio, majoracdo ou extensdo de beneficio da seguridade social sem a
prévia indica¢do da respectiva dotagio orcamentaria que bancard os gastos,
busca também a concretiza¢ao do Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial da
previdéncia social.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(2018/VUNESP/IPSM/Procurador) Sobre os principios especificos da Pre-
vidéncia Social, assinale a alternativa correta: a) Segundo o principio da
filiagao obrigatdria, nem todo trabalhador que se enquadre na condigao
de segurado é considerado pelo regime geral como tal, ainda que nao
esteja amparado por outro regime préprio. b) De acordo com o principio
do carater contributivo, hd a possibilidade juridica de que o ordena-
mento juridico brasileiro estabeleca beneficio previdencidrio sem que
tenha havido a participacio do segurado no custeio. ¢) Como exce¢ao
ao principio da indisponibilidade dos beneficios previdenciarios, admite-
-se que o beneficio seja sujeito a penhora ou sequestro, sendo apenas
anulavel a venda dos direitos do beneficidrio ou a constituicao de onus
sobre o beneficio. d) Como decorréncia do carater compulsério e univer-
sal do regime previdencidrio estatal, nao se admite a participagao da ini-
ciativa privada na atividade securitaria, ainda que com a particularidade
de ser facultativo para os segurados. e) A Emenda Constitucional 20/98
erigiu o equilibrio financeiro e atuarial a condi¢ao de principio basico
do sistema previdenciario, devendo o Poder Piblico se atentar sempre
para a relagao entre custeio e pagamento de beneficios, a fim de manter
o sistema em condi¢bes superavitarias.

Letra E, certa.

4.4. Principio da Universalidade de Participagdo nos Planos Previdenciarios

Esta norma previdencidria esta consignada expressamente no artigo 2e, inciso
I, da Lei 8.213/91, sendo corolario do Principio Universalidade da Cobertura e do
Atendimento da seguridade social.

Com propriedade, deverd o RGPS buscar sempre a sua expansio a fim de
filiar cada vez mais segurados, inclusive facultando a adesao ao plano das pes-
soas que nao exercem atividade laboral remunerada, na condicdao de segurados
facultativos.
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E preciso advertir que a universalidade na previdéncia social, no Brasil, & mais
restrita do que na salide e na assisténcia social, pois se limita aos segurados e
seus dependentes, por ser necessariamente contributiva, ao passo que a salde
publica é direito de todos e dever do Estado e as medidas assistencialistas serdao
prestadas a quem delas necessitar, independentemente de contribuicio especifica
ao Poder Publico.

Com esse espirito, a Emenda 47/2005 alterou a redacao do §12 e inseriu o §13
no artigo 201, da CRFB, determinando que a lei disponha sobre o sistema especial
de inclusdo previdenciaria dos trabalhadores de baixa renda e domésticos, com
a garantia de beneficios no valor de um salario minimo, com aliquotas e caréncia
inferiores aos demais segurados, tendo sido regulamentada pela Lei Complemen-
tar 123/2006 e pela Lei 12.470/2011, que alterou a redacdo do artigo 21, da Lei
8212/91, instituindo aliquotas inferiores aos segurados contribuintes individuais e
facultativos de baixa renda, conforme ainda serd estudado oportunamente.

A reducdo do periodo de caréncia nunca sofreu regulamentacio, tendo sido
excluida do texto constitucional pela Emenda 103/2019.

Realmente, cada vez mais o Poder Plblico busca a inclusdo previdencia-
ria dos trabalhadores informais, estimulando-os a verter contribui¢des ao RGPS,
mesmo porque os autdénomos que conseguem acumular um salario minimo men-
sal com o seu trabalho estdo em uma situacao de clandestinidade previdenciaria.

Em nada interessa ao Estado brasileiro e consequentemente ao interesse
publico que essas pessoas persistam na informalidade, pois futuramente acabario
engrossando as fileiras da assisténcia social, que ndo goza de contribuicdo direta
dos beneficiarios, sendo mantida com recursos de toda a coletividade.

4.5. Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servicos ds Po-
pulacdes Urbanas e Rurais

Trata-se de principio constitucional da seguridade social que foi repetido pelo
artigo 2o, inciso Il, da Lei 8.213/91.

Conforme visto, o espirito da norma foi vedar a discrimina¢ao negativa dos
povos rurais ja ocorrida no passado, mas é possivel o tratamento diferenciado em
favor das populagdes urbanas ou campesinas se houver base constitucional para
tanto, em aplicagao ao Principio da Igualdade Material.

Nesse sentido, os trabalhadores rurais que laboram em regime de economia
familiar para a subsisténcia terdo uma reduc¢ao de cinco anos para se aposenta-
rem por idade, na forma do artigo 201, §7¢, Il, da Constituicao, justificivel em razdo
do desgaste fisico que a atividade campesina traz aos povos do campo.

Ressalte-se que antes do advento do atual ordenamento constitucional, o ruri-
cola poderia se aposentar com um beneficio equivalente a meio salario minimo,
0 que nao é mais possivel na atualidade, porquanto as aposentadorias urbanas
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ou rurais nao poderdo ser inferiores a um saldrio minimo, valor presumido como
o minimo para um beneficio previdenciario que venha a substituir a remuneragao
do trabalhador.

Assim, ndo sera valida a distincao de tratamento previdenciario entre pes-
soas que moram no campo ou nas cidades pelo simples critério geografico, sendo
necessario um fator de discrimen com bergo constitucional para justificar eventual
distingao.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Técnico do INSS em 2016 foi considerado
correto o seguinte enunciado: Os principios que regem a previdéncia
social incluem a uniformidade e a equivaléncia dos beneficios e servigos
prestados as popula¢des urbanas e rurais.

4.6. Principio da Seletividade e Distributividade na Presta¢io dos Beneficios

Trata-se de reproducio parcial do Principio Constitucional da Seletividade e
Distributividade na Presta¢do dos Beneficios e Servicos promovida pelo artigo 2e,
inciso Ill, da Lei 8.213/91.

Desconhece-se a motivacio que levou o legislador ordindrio a suprimir a
expressao “servicos” prevista no texto constitucional, mas certamente foi um des-
cuido do Poder Legislativo, pois nao se vislumbra fundamento técnico-juridico para
a referida omissao.

Deveras, a seletividade obriga o legislador a escolher os riscos sociais a serem
cobertos pelo RGPS, respeitado o conteido minimo constitucional, que determina
a cobertura de inlimeros eventos nos cinco incisos do artigo 201.

Da mesma forma, entre o universo de segurados e de dependentes, serao
selecionados pelo legislador os que apresentem maior necessidade social da pres-
tacdo previdenciaria, de acordo com o interesse publico.

Considerando as limitacoes or¢amentarias, os eventos mais importantes para
os segurados e seus dependentes deverao gerar os beneficios e servicos da previ-
déncia social, que deverao ser progressivamente alvo de expansao na propor¢ao
permitida pelo orcamento previdenciario.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?
(2018/CESGRANRIO/LIQUIGAS/Profissional Jinior/Auditoria) Nos termos da
legislacao de regéncia, a Previdéncia Social rege-se por diversos princi-
pios, dentre os quais o pertinente a prestacao dos beneficios que é o
da: a) uniformidade. b) democracia. c) participacao. d) seletividade. e)
facultatividade.

Letra D, certa.
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Um caso que se insere no campo de incidéncia do Principio da Seletividade
foi a restricao promovida pela Emenda Constitucional 20/1998 para o beneficio
do auxilio-reclusdo, que desde entdo passou a se destinar “para os dependentes
dos segurados de baixa renda”, na forma do artigo 201, inciso IV, da Lei Maior.
Isso porque, a luz do interesse coletivo, o poder constituinte derivado resolveu
apenas conceder os referidos beneficios aos dependentes dos segurados de
baixa renda.

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

| - Segundo decorre do art. 201, IV, da Constitui¢ao, a renda do segurado
preso é que a deve ser utilizada como pardmetro para a concessio do
beneficio e ndo a de seus dependentes. Il - Tal compreensao se extrai
da redacao dada ao referido dispositivo pela EC 20/1998, que restringiu
o universo daqueles alcancados pelo auxilio-reclusdo, a qual adotou o
critério da seletividade para apurar a efetiva necessidade dos beneficia-
rios (RE 587.365, de 25.03.2009).

De sua vez, a distributividade torna a previdéncia social relevante instrumento
de reparticao de riquezas no Brasil, sendo responsavel pela retirada de mais de
22 milhGes de pessoas da pobreza, conforme noticiado por publicacao do extinto
Ministério da Previdéncia Social do ano de 2008.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para Juiz do Trabalho da 62 Regiao em 2010, foi considerado
correto o seguinte enunciado: A seletividade e distributividade das pres-
tagoes é principio que se reporta precipuamente ao legislador, impondo-
-lhe que, na conformacao legal dos planos de beneficios e servigos, sejam
priorizadas as maiores necessidades sociais. Ja no concurso para Juiz do
Trabalho da 8 Regido em 2007, foi considerado correto o seguinte enun-
ciado: Pelo principio da seletividade, alguns beneficios sé podem ser defe-
ridos aos segurados e outros s6 podem ser concedidos aos dependentes.

4.7. Principio dos Saldrios de Contribuicio Corrigidos Monetariamente

Determina o artigo 2e, inciso IV, da Lei 8.213/91, que o calculo dos beneficios
previdenciarios devera considerar os salarios de contribuicio corrigidos moneta-
riamente, direito dos segurados reconhecido no §3e, do artigo 201, da CRFB.

Ainda nao é o momento adequado para o estudo aprofundado do saldrio de
contribui¢ao. Por ora, para que o leitor entenda o contetido deste principio, insta
asseverar que se trata de instituto exclusivo do Direito Previdenciario, cujo valor é
utilizado para o calculo de quase todos os beneficios, sendo formado normalmente
por parcelas remuneratérias decorrente do labor, observado o piso e o teto.

Assim, para que um segurado possa se aposentar com base na legislacao
atual, para o calculo da renda mensal do seu beneficio, todos os salarios de
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contribui¢ao deverdo ser atualizados pelo indice legal (atualmente é o INPC), a fim
de nao defasar o valor da prestacio previdenciaria a ser recebida.

Parece 6bvio, mas nao era assim no passado. Na legislacao previdenciaria
vigente no regime constitucional pretérito, nem todos os salarios de contribuicao
eram corrigidos monetariamente (os dozes (ltimos saldrios se contribuicio nio
sofriam corre¢io monetaria, nos termos do artigo 37, §1°, do Decreto 83.080/79),
0 que levava a uma acentuada defasagem da sua renda mensal inicial, especial-
mente em tempos de inflagao galopante.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Defensor Plblico da Unido em 2007, foi consi-
derado errado o seguinte enunciado: 0 valor mensal dos beneficios que,
eventualmente, substituam o salario de contribuicao ou o rendimento do
trabalho nao podera ser inferior a um salario minimo. Esse principio da
seguridade social brasileira tem aplica¢ao tanto na assisténcia quanto na
previdéncia social, sendo excepcionado apenas na drea de saiide, pois
esta nao possui prestagdes continuadas pagas em espécie.

4.8. Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

Na forma do artigo 2¢, inciso V, da Lei 8.213/91, é direito dos segurados e
dependentes que o valor do seu beneficio previdencidrio nao seja reduzido nomi-
nalmente, bem como sofra os reajustes anuais a fim de preservar o seu poder
aquisitivo.

Isso para os beneficios concedidos ou com direito adquirido, pois a legisla¢ao
pode reduzir o valor para futuras concessdes, como ocorreu em algumas situagdes
na Emenda 103/2019.

Logo, nao se cuida apenas de uma irredutibilidade nominal ou formal, e sim
material, sendo direito subjetivo dos beneficiarios do RGPS o reajuste pelo indice
legal para a manutencao do seu valor real, conforme determinac¢ao do artigo 201,
§4°, da Constituicao Federal.

Desde o advento das Leis 8.212/91 e 8.213/91 os beneficios previdenciarios
passaram a ter reajustes desvinculados do salario minimo, ocorrendo anualmente
de acordo com o indice legal, razdo pela qual é possivel que uma pessoa que se
aposentou com o equivalente a cinco salarios minimos perceba uma proporgao
menor hoje, haja vista que as politicas publicas de reajuste do salario minimo vém
aplicando percentuais acima da inflagao.

E comum que muitos segurados e dependentes ingressem com acdes judiciais
visando a aplicacio do mesmo percentual do salario minimo ou de outros indices
de correcio monetaria mais vantajosos, mas a atual sistematica ja foi validada
inimeras vezes pelo STF (a exemplo do Al 540956/AgR, de 14.03.2000).
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Atualmente, em regra, os beneficios deverdo ser reajustados na mesma data
do reajuste do salario minimo e de acordo com o INPC - indice Nacional de Pre-
cos do Consumidor, nos termos do artigo 41-A, da Lei 8.213/91, inserto pela Lei
11.430/2006, elaborado pela Fundacdo IBGE, com base nos indices de Precos ao
Consumidor Regionais.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Juiz Federal da 22 Regido em 2013, foi con-
siderada correta a letra B:A previdéncia social é regida por principios
que foram consolidados na Lei n.o 8.212/1991. Entre esses principios,
encontra-se o principio: a) do calculo dos beneficios considerando-se
os salarios-de- contribuicio nominais. b) da preserva¢ao do valor real
dos beneficios. ¢) da previdéncia complementar facultativa, custeada
por parcela das contribui¢des sociais previdenciarias. d) da universa-
lidade de participagao nos planos previdenciarios, independentemente
de contribuicdo. e) do valor da renda mensal dos beneficios, substitutos
do salério- de-contribuicao ou do rendimento do trabalho do segurado,
superior ao valor do salario minimo.

» Qual o entendimento do STJ sobre o assunto?

Vale ressaltar que, por for¢a deste principio, a jurisprudéncia do ST| ndao
vinha admitindo redu¢do do valor nominal do beneficio previdenciario
pago em atraso em razao de indices negativos de deflagao, a exemplo
de passagem do julgamento do agravo regimental no recurso especial
1.242.584, de 19.05.2011. Contudo, no ano de 2012, a jurisprudéncia do
ST) se firmou em sentido contrario. Com base em precedente da Corte
Especial, a 32 Secdao passou a admitir a aplicagao de indices negativos
de inflagao na atualizacio dos beneficios previdencidrios, desde que res-
peitada a irredutibilidade do valor total a ser pago a titulo de parcelas
atrasadas (EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL Ne 1.142.014 - RS - Publicado
em 11/10/2012).

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Juiz Federal da 52 Regido em 2011, foi consi-
derado errado o seguinte enunciado: Com base no principio constitucio-
nal de irredutibilidade do valor dos beneficios, nao se admite reducao
do valor nominal do beneficio previdencidrio pago em atraso, exceto
na hipétese de indice negativo de correcao para os periodos em que
ocorra deflacdo.

4.9. Principio da Garantia do Beneficio ndo Inferior ao Salario Minimo

E assegurado constitucionalmente (artigo 201, §2¢) que nenhum beneficio do
RGPS que substitua o rendimento do trabalho tenha valor inferior a um salario
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minimo, avanco que dobrou muitas aposentadorias rurais que tinham a renda
equivalente a ¥% salario minimo no anterior regime.

Nessa trilha, o artigo 2¢, inciso VI, da Lei 8.213/91, elevou esta norma a catego-
ria de principio da previdéncia social, fazendo com que apenas os beneficios que
nao venham a substituir a remuneracao do trabalhador possam ser inferiores a
um saldrio minimo, como ocorre com o auxilio-acidente e o salario-familia, con-
forme sera visto no momento oportuno.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso do CESPE para Juiz Federal da 52 Regiao em 2013, foi consi-
derado errado o seguinte enunciado: De acordo com a CF, nenhum bene-
ficio pago pela previdéncia social pode ter valor inferior a um salario
minimo.

Todavia, essa garantia vem gerando uma situacdo inusitada e nao isond-
mica para muitos segurados e dependentes do RGPS, porquanto ao longo dos
anos os beneficios minimos vém sofrendo um reajuste maior que os demais, em
decorréncia dos maiores reajustes do salario minimo ao longo das duas dltimas
décadas.

Mesmo apds a EC 103/2019, no RGPS, a pensdo por morte nio podera ser infe-
rior a um salario minimo, nos termos do artigo 201, §2¢, da Constituicao:

“§ 20 Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuicao ou o rendi-
mento do trabalho do segurado teré valor mensal inferior ao salario minimo.
(Redacio dada pela Emenda Constitucional ne 20, de 1998)”

No entanto, no RPPS, poderd, desde que o dependente seja titular de renda
formal, como emprego ou beneficio previdenciario. Sao dois pesos, com duas
medidas, em regra manifestamente nao isondmica e desproporcional ao depen-
dente do servidor publico efetivo falecido, nos termos do artigo 40 da Constituicao:

“§ 70 Observado o disposto no § 2¢ do art. 201, quando se tratar da tinica fonte
de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensio por morte
sera concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tra-
tarad de forma diferenciada a hipdtese de morte dos servidores de que trata
0 § 4°-B decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razao da funcao.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional ne 103, de 2019)”.

4.10. Principio da Previdéncia Complementar Facultativa

Além dos tradicionais planos basicos publicos (RGPS para os trabalhadores
em geral e RPPS’s para os servidores piblicos efetivos e militares), a previdén-
cia social brasileira ainda contempla os planos complementares na area publica
(ainda pendentes de instituicao pelas entidades politicas interessadas) e na area
privada, estes repartidos em abertos e fechados.
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Em todos os planos complementares, ao contrario dos planos basicos, a ade-
sdo sera sempre facultativa, ante a natureza contratual que rege essa relagao
juridica e a previsao expressa na cabega do artigo 202, da Constituicio de 1988 e
no artigo 2e, inciso VI, da Lei 8.213/91.

4.11. Principio da Gestdo Quadripartite da Previdéncia Social

Este principio é decorréncia natural do Principio da Gestdo Quadripartite da
Seguridade Social, na forma do artigo 2, VI, da Lei 8.213/91, pois a previdéncia
social devera contar com uma gestao democratica e descentralizada, com a parti-
cipacao de representantes do Poder Plblico, empregadores, trabalhadores e apo-
sentados nos 6rgaos colegiados.

Nesse sentido, a composi¢ao do CNPS - Conselho Nacional de Previdéncia
Social, 6rgao superior de deliberacdo colegiada, possui seis representantes do
Governo federal e nove das demais categoriais referidas, o que demonstra que
o Poder Publico ndo detém a maioria dos membros, ainda inovando ao prever
representantes dos pensionistas juntamente com os aposentados.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso da FCC para Procurador da Prefeitura de Recife em 2014, foi
considerada correta a letra C: A Previdéncia Social rege-se pelos seguin-
tes principios e objetivos: I. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios
e servicos as populacoes urbanas e rurais. Il. Carater democratico e des-
centralizado da gestao administrativa, com a participa¢ao do governo e
da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade, emprega-
dores e aposentados. lIl. Calculo dos beneficios considerando-se os sala-
rios- de-contribuicdo corrigidos monetariamente. IV. Irredutibilidade do
valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder real. Esta correto
0 que consta APENAS em: a) lil.b) llelll.¢) L, llelll. d)lle V. e) le IV.

4.12. Principio do Tempus Regit Actum

Trata-se de um principio geral do Direito que pontifica que os atos juridicos
deverdo ser regulados pela lei vigente no momento da sua realizacio (a lei do
tempo rege o ato), normalmente nao se aplicando os novos regramentos que lhe
sdo posteriores, salvo previsao expressa em sentido contrario.

E possivel afirmar que tem berco constitucional por derivar do direito fun-
damental que proibe a nova lei de prejudicar o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, conforme previsdao do artigo 5e, inciso XXXVI, da CRFB.

Conquanto ndo esteja explicitamente previsto na legislacdo da previdéncia
social como seu principio informador, entende-se que ele integra o rol, sendo mui-
tas vezes usado para definir o regime juridico dos beneficios previdenciarios, pois
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devera ser aplicada a lei vigente na data do nascimento do direito a prestagao
previdenciaria.

E que o ato administrativo de concessdo de um beneficio pela Previdén-
cia Social classifica-se como ato juridico perfeito, conquanto surta efeitos por
dias, meses, anos ou décadas, pois a obrigacio de pagamento das parcelas do
beneficio é mensal, configurando-se uma relac¢do juridica continuada ou de trato
sucessivo.

0 ato juridico de concessdao de um beneficio se aperfeigoa sob a vigéncia de
uma lei, mas comumente continua gerando efeitos juridicos sob a vigéncia de um
ou mais regimes juridicos instituidos por leis novas, o que ndo raro gera um con-
flito aparente intertemporal, especialmente quando o novel regime é mais benefi-
cio aos segurados e seus dependentes.

Assim, a rigor, a lei nova nao se aplicard ao beneficio concedido anterior-
mente, mesmo se melhor para o segurado, salvo previsao expressa em sentido
contrario para favorecer os beneficiarios.

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

De acordo com a Suprema Corte “os beneficios previdenciarios devem
regular-se pela lei vigente ao tempo em que preenchidos os requisi-
tos necessarios a sua concessdo. Incidéncia, nesse dominio, da regra
“tempus regit actum”, que indica o estatuto de regéncia ordinariamente
aplicavel em matéria de instituicao e/ou de majoracio de beneficios de
carater previdenciario” (Al 625.446 AgR, de 12.08.2008).

Note-se que inexiste direito adquirido a novo regime juridico criado por lei,
devendo ser identificada a lei em vigor no momento em que o beneficiario faz jus
ao beneficio, pois antes do preenchimento de todos os requisitos legais ha mera
expectativa de direito.

Assim, se determinada pessoa busca a revisao judicial de uma aposentadoria
concedida no ano de 1980, as normas vigentes a época é que deverao nortear a
decisdo do julgador (ultra atividade de normas ja revogadas), e nio as atuais,
mesmo que mais favoraveis ao aposentado, salvo se houver expressa permissao
legal em sentido contrario.

» Qual o entendimento do STF sobre o assunto?

No julgamento do Al 732.564 AgR, em 25.08.2009, afirmou o STF que “a pen-
sao por morte rege-se pela legislacdo em vigor na data do falecimento
do segurado. Principio da lei do tempo rege o ato (tempus regit actum)”.

Registre-se que esse carater intertemporal dificulta bastante a andlise de pro-
cessos que tratam de beneficios antigos, pois toda a apreciacio devera ser pro-
movida a luz da legisla¢ao de época.
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4.13. Automaticidade das Prestacoes

H4, ainda, o Principio da Automaticidade das Prestagdes, que estatui serem
devidas as prestacoes previdenciarias mesmo na hipdtese de ndao pagamento das
contribuicdes previdenciarias, quando a responsabilidade tributaria pelo recolhi-
mento for das empresas tomadoras dos servigos, o que ocorre no Brasil com os
segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais presta-
dores de servicos a pessoa juridica.

Assim, se uma empresa nao recolhe as contribuicdes previdenciarias do seu
empregado, o INSS devera deferir o beneficio, ndo podendo alegar a mora da
empresa, devendo a Secretaria de Receita Federal do Brasil proceder a cobranca
das contribuicdes em atraso, caso ainda nao decaidas.

Este principio ndo possui previsio expressa no ordenamento juridico previ-
denciario do Brasil, mas é possivel afirmar que implicitamente ele esta consa-
grado. Na Italia, por exemplo, goza de previsao literal no artigo 67.°, do Decreto
n.° 1.124, conforme aplicado pelo Tribunale di Vicenza no processo C-218/00, de
22.01.2002, no caso Cisal di Battistello Venanzio & C. Sas contra Istituto nazionale
per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro.

Vale frisar que o Principio da Automaticidade das Presta¢ées nio se aplica as
hipoteses em que o proprio segurado é responsavel direto pelo pagamento das
contribuicdes previdenciarias, conforme seré visto.

No entanto, conforme serd em breve estudado, a Reforma Constitucional de
2019 inseriu 0 §14 no artigo 195 da Constituicao, que passou a prever que “o segu-
rado somente tera reconhecida como tempo de contribuicio ao Regime Geral de
Previdéncia Social a competéncia cuja contribuicio seja igual ou superior a contri-
buicio minima mensal exigida para sua categoria, assegurado o agrupamento de
contribuicdes”, o que acaba restringindo este principio.

) Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso da FCC para Juiz do Trabalho do TRT da 182 Regiao em 2014,
foi considerada correta a letra C: A concessao de beneficio, ainda que
nao conste prova do pagamento de contribuicoes previdenciarias, é
possivel no Regime Geral de Previdéncia Social, em relacio a segura-
dos empregados e contribuintes individuais prestadores de servigo a
pessoas juridicas, baseado no principio da: a) equidade na forma de
participacdo no custeio. b) alteridade de custeio. ¢) automaticidade das
prestacdes. d) contrapartida. e) diversidade na base de custeio.



