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Rodrigo Duarte e Renato Borell

1. BENS PUBLICOS

Cespe/Cebraspe - PGE/CE - 2022

Determinado estado identificou um imével, localizado na sua capital, reputado como passivel
de ser reconhecido como patrimonio cultural da referida unidade federativa. Para que essa
protecao fosse realizada, o 6rgao estadual competente verificou a titularidade da proprieda-
de e realizou o tombamento do imével, mesmo tendo constatado que o imdvel era pertencen-
te a Unido. Considerando a situacao hipotética precedente, redija um texto respondendo, de
forma justificada, aos seguintes questionamentos.

1. Qual seria a correta modalidade de tombamento para o bem em questao? [valor: 5,00
pontos]

2. Segundo a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais superiores, é permitido ao estado o
tombamento de bem imodvel de propriedade da Uniao? [valor: 5,00 pontos]

3. Otombamento gera efeitos para terceiros vizinhos ao bem tombado? [valor: 4,25 pontos]



CAP[TULO 1 > DIREITO ADMINISTRATIVO

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30




Rodrigo Duarte e Renato Borell

[ & (MAXIMO 30 LINHAS)

» RESPOSTA DO AUTOR

Ha corrente doutrinaria que sustenta que o tombamento é um procedimento administrativo, ao
passo que uma outra corrente defende que seria um ato administrativo discricionario. No caso em anali-
se, ocorreu o chamado tombamento de oficio.

E totalmente viavel que o ente estadual tombe bem da Unido, conforme entendimento do STJ e
STF. Com base no entendimento jurisprudencial, a legislacao federal veda a desapropriacao dos bens da
Unido por entes “menores’, mas nao ha referéncia a tal restricdo quanto ao tombamento, disciplinado no
Decreto-Lei n° 25/37. A lei de tombamento apenas indica ser aplicavel a bens pertencentes a pessoas
fisicas e pessoas juridicas de direito privado e de direito publico interno.

A Constituicao Federal assegura a todas as pessoas juridicas de Direito Publico a capacidade para o tom-
bamento de bens de valor histérico e artistico nacional. Tombar quer dizer preservar, acautelar, preservar, sem
que importe o ato em transferéncia da propriedade, como ocorre na desapropriacdo. O Municipio, por com-
peténcia constitucional comum, ante a previsao do art. 23, lll, deve proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueol6-
gicos. Como o tombamento nao significa a transferéncia da propriedade, ndo ha a limitacdo constante no art.
1°,§ 20, do Decreto-Lei n° 3.365/41, que proibe o Estado de desapropriar bem da Uniao.

Por fim, o art. 18 do Decreto-Lei n° 25/37 demonstra que o tombamento produz efeitos em relacao
aos proprietarios vizinhos. A referida disposicdo normativa aduz que sem prévia autorizagdo do Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer construcao
que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada
destruir a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso a multa de cinquenta por cento do valor do mes-
mo objeto. Logo, verifica-se uma serviddo administrativa decorrente do tombamento imposta a terceiros.

> JURISPRUDENCIA TEMATICA

Agravo em acdo civel originaria. 2. Administrativo e Constitucional. 3. Tombamento de
bem publico da Unido por Estado. Conflito Federativo. Competéncia desta Corte. 4. Hie-
rarquia verticalizada, prevista na Lei de Desapropriacao (Decreto-Lei 3.365/41). Inaplica-
bilidade no tombamento. Regramento especifico. Decreto-Lei 25/1937 (arts. 2°, 5° e 11).
Interpretacao historica, teleoldgica, sistematica e/ou literal. Possibilidade de o Estado tom-
bar bem da Uniao. Doutrina. 5. Lei do Estado de Mato Grosso do Sul 1.526/1994. Devido
processo legal observado. 6. Competéncias concorrentes material (art. 23, lll e IV, ¢/c art.
216, § 1°, da CF) e legislativa (art. 24, VII, da CF). Auséncia de previsao expressa na Consti-
tuicdo Estadual quanto a competéncia legislativa. Desnecessidade. Rol exemplificativo do
art. 62 da CE. Protecdo do patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico
regional. Interesse estadual. 7. llegalidade. Vicio de procedimento por ser implementa-
do apenas por ato administrativo. Rejeicao. Possibilidade de lei realizar tombamento de
bem. Fase provisoria. Efeito meramente declaratorio. Necessidade de implementacao de
procedimentos ulteriores pelo Poder Executivo. 8. Notificacdo prévia. Tombamento de
oficio (art. 5° do Decreto-Lei 25/1937). Cientificacdo do proprietario postergada para a
fase definitiva. Condicdo de eficicia e ndo de validade. Doutrina. 9. Auséncia de argumen-
tos capazes de infirmar a decisdo agravada. 10. Agravo desprovido. 11. Honorarios advo-
caticios majorados para 20% do valor atualizado da causa a época de decisao recorrida (§
11 do art. 85 do CPC). (ACO 1208 AgR, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 24/11/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-278 DIVULG 01-12-2017 PUBLIC 04-
12-2017) (STF - AgR ACO: 1208 MS - MATO GROSSO DO SUL 0004074-33.2008.1.00.0000,
Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 24/11/2017, Tribunal Pleno)
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2. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Cespe/Cebraspe - Procuradoria do Municipio de Joao Pessoa - Procurador Municipal - 2018

Determinado gestor municipal encaminhou a procuradoria do respectivo municipio uma mi-
nuta de edital e de contrato para analise, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n.°
8.666/1993, e posterior realiza¢ao de licitacao de uma nova obra publica, por meio da modali-
dade licitatoria da concorréncia. Na minuta de contrato encaminhada para exame, consta que
o prazo de vigéncia do contrato sera de vinte e quatro meses.

A partir dessa situacao hipotética, redija um texto respondendo aos questionamentos a se-
guir. Fundamente sua resposta, considerando as disposi¢oes das Leis n.c 8.666/1993 e n.°
4.320/1964 e da Constituicao Federal de 1988.

1. Qual é a regra geral sobre a duracao dos contratos administrativos? [valor: 2,00 pontos]

2. Qual principio constitucional orcamentario consagra a regra da duracao dos contratos?
[valor: 1,25 ponto]

3. E possivel que o referido contrato administrativo seja considerado valido, sob o ponto de
vista das regras orcamentarias e licitatorias? [valor: 1,50 ponto]
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» RESPOSTA DO AUTOR

A questao foi elaborada ao tempo da Lei n° 8.666/93, mas, pelo seu teor, é possivel analisa-la sob o
prisma da nova lei de licitagdes (Lei n° 14.133/21).

No que toca a tematica de duracao temporal dos contratos administrativos, o art. 57 da Lei n°
8.666.93 dispunha que, de forma gera, eles possuiriam adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orca-
mentarios, exceto em determinadas situacdes excepcionais. Essa disposicao normativa guarda correlagcdo
com o fato de que as obras e os servicos sé poderiam ser contratados no caso de haver precisao de recur-
sos suficientes para o pagamento das obrigacdes, nos termos do art. 70, §2°, lll, da Lei n° 8.666/93.

Acerca da nova legislacgao licitatoria, o art. 105 da Lei n° 14.133/21 é a regra geral, dispondo que a
duracao dos contratos serd a prevista em edital, e deverao ser observadas, no momento da contratacao e
a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar um exercicio financeiro. Por sua vez, o art. 107 da mesma norma menciona
que os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, res-
peitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente
ateste que as condicdes e os precos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a negocia-
¢do com o contratado ou a extingao contratual sem énus para qualquer das partes.

Acerca da vigéncia dos créditos orcamentarios, ela constitui-se em um exercicio financeiro e, nos
termos do art. 34 da Lei n° 4.320/64, coincide com o ano civil. Como consequéncia, incide o chamado
principio da anualidade orcamentdria, que detém supedaneo no art. 165, §5, da CRFB.

Com isso, a validade contratual depende de ele se enquadrar na regra geral e, no caso do enunciado,
em uma das exceg¢des previstas na Lei n° 14.133/21, como os arts. 106, 107 ou 108. Ademais, o art. 167,
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§1°, da CRFB autoriza que a execucdo de investimentos possa ultrapassar um exercicio financeiro, mas
com a devida inclusao no Plano Plurianual — PPA

» CRITERIO DE CORRECAO DA BANCA

1. Aregra geral é que a duragao do contrato administrativo ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios (art. 57, caput, da Lei n.° 8.666/1993).

2. Conforme o principio da anualidade or¢camentaria, previsto no art. 165, § 5°, da CF/1988, a lei que
aprova o orcamento é anual. Por sua vez, o periodo de vigéncia do orcamento é denominado exercicio
financeiro, que, por forca do art. 34 da Lei n.° 4.320/1964, coincide com o ano civil, ou seja, de 1° de janeiro
a 31 de dezembro. Além da Lei n.° 4.320/1964, também pode ser citado o art. 167, § 1°, da CF, segundo
o qual nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsa-
bilidade.

3. E possivel considerar valido o ato, desde que o projeto (em que a obra esteja prevista) esteja con-
templado nas metas estabelecidas no plano plurianual (PPA) — sendo essa uma excec¢ao a regra geral.
O fundamento esta na previsao do art. 167, § 1°, da CF, o qual prevé que os investimentos cuja duragao
ultrapasse um exercicio financeiro sejam incluidos no PPA. Nesse sentido, ainda, o art. 57, |, da Lei n.°
8.666/1993.

» DOUTRINA TEMATICA

“Os contratos administrativos devem ser celebrados por prazo determinado”(art. 57, § 3°).
Sua duracgéo é adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios (art. 57), forma
encontrada pelo legislador para impedir que o dispéndio oriundo de contratos venha
repercutir em orcamentos futuros, sem que tenham sido ordenadamente planejados os
ajustes.

Como os créditos orcamentarios tém a duracdo de um ano, os contratos, como regra
geral, deverao também ter sua duracdo em igual periodo. Tais créditos vigoram durante
cada exercicio financeiro, entre 1° de janeiro e 31 de dezembro.

O Estatuto deixou claramente consignado que obras e servicos s6 podem ser contratados
se houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagdes
(art. 7°,§ 29, lI). Por outro lado, constitui cldusula necessaria dos contratos a indicagdo do
crédito pelo qual correra a despesa (art. 55, V). De todo esse quadro, a Unica conclusao
viavel, quanto ao prazo, é a de que, “como regra geral, a duragdo dos contratos também
serd dnua”.

Se a Administracdo pretender que a execucao de determinada obra se prolongue por
mais de um ano, devera inserir o projeto em plano plurianual, instrumento que comporta
a projecao temporal de investimentos de longa duragao. Desse modo, a “Administracdo
deve programar-se, como regra, para que os contratos de duragao aproximada de 12 me-
ses sejam firmados no inicio do ano, hipotese em que o contrato estarad sempre adstrito a
vigéncia do respectivo crédito orcamentario, como reza o art. 57 do Estatuto” (CARVALHO
FILHO, 2018, p. 273).

“Todavia, o proprio art. 57 da Lei 8.666/1993, que consagra a regra do prazo anual para os
contratos, prevé as seguintes excegdes:
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Projetos previstos no Plano Plurianual (ex.: construcao de um grande hospital ou de uma
rodovia). Essa primeira excecéo é justificada pelo planejamento em relacdo ao objeto que
serd contratado, pois a Lei do Plano Plurianual ultrapassa o limite anual da lei orcamen-
taria. Nao obstante o prazo de quatro anos do Plano Plurianual, o art. 57, |, da Lei ndo
estabeleceu, no caso, limite maximo para duracdo desses contratos, que pode ultrapassar
o prazo de quatro anos. Ademais, se houver previsao no instrumento convocatério, a Ad-
ministracao podera prorrogar o prazo inicial do contrato” (OLIVEIRA, 2015, p. 214).

“Embora a lei ndo diga expressamente, as limitacdes constantes do artigo 57 ndo atingem
os contratos relativos a uso de bens publicos por particulares, com o a concessao de uso,
a concessao de direito real de uso e a locacao, pelo simples fato de que esses contratos
nao acarretam onus aos cofres publicos; quando onerosos, o particular é que remunera
a Administracao. Além disso, o artigo 121, paragrafo Unico, exclui da abrangéncia da lei
os contratos relativos a iméveis do patrimonio da Uniao, remetendo-os a disciplina do
Decreto-lei n° 9.760, de 5-9-46. Do mesmo modo, Estados e Municipios poderao reger-se,
nessa matéria, por sua prépria legislagao.

A restricdo do artigo 57 também néao se aplica aos contratos de concessdo de obra pu-
blica e de concessdo de servicos publicos, que também nao oneram, em regra, os cofres
publicos, pois a remuneracdo fica a cargo do usudrio da obra ou do servico. Além disso,
a restricao é incompativel com a prépria natureza desses contratos. E ndo se aplica ainda
aos contratos de direito privado celebrados pela Administracao, porque o artigo 62, § 3°,
ao determinar a aplicacao, aos mesmos, das normas da Lei n° 8.666/93, fala expressamen-
te nos artigos 55 e 58 a 61, pulando, portanto, o artigo 57, pertinente ao prazo” (DI PIETRO,
2017, p. 351-352).

QUESTOES OBJETIVAS RELACIONADAS AO TEMA

1. (MPE/PR - Promotor - 2014) Em matéria de licitacdes de que trata a Lei n° 8.666/93, analise as assertivas
abaixo e indique a alternativa:

20

II. A duracdo dos contratos regidos pela Lei n° 8.666/93 ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos, dentre outros, aos projetos cujos produtos estejam con-
templados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver
interesse da Administracao e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

Assertiva correta.
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FCC - Procuradoria Geral do Estado do Maranhao - Procurador do Estado - 2016

Considerando a regra geral contemplada na Constituicao Federal (art. 37, inciso XXI), que
exige a realizacao de licitacao previamente a contratacao de obras, servicos, compras e alie-
nacgoes, ressalvados os casos especificados na legislacao, diferencie os conceitos de licitacao
deserta e fracassada, esclarecendo quais os efeitos juridicos gerados por tais situacdes, no
tocante ao procedimento licitatério.
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» RESPOSTA DO AUTOR

Entende-se por licitacdo deserta a situacdo em que, realizada a abertura de regular processo licitato-
rio, ndo aparecem interessados em participar do certame. Nesse caso, permite o art. 24, V, da Lei 8.666/93
que a licitacao seja dispensdvel, a critério da autoridade competente, obedecidos os requisitos legais.

Contudo, antes de efetivar a contratacao direta, deve a autoridade administrativa demonstrar que
a licitacdo nao pode ser repetida sem que haja prejuizo ao interesse publico. Ademais, na contratacao di-
reta devem ser mantidas todas as condi¢des previamente estabelecidas para a licitacdo outrora realizada
e que nao acudiram interessados.

A questao foi elaborada ao tempo da Lei n° 8.666/93, mas, pelo seu teor, é possivel analisa-la sob o
prisma da nova lei de licitacbes (Lei n® 14.133/21).

Licitacao deserta pode ser entendida como sendo aquela na qual, apdés a adequada e regular aber-
tura do processo licitatério, nao surgem interessados no aludido certame. Ao tempo da Lei n° 8.666/93, o
art. 24,V aduzia sobre a licitacdao dispensavel, nos termos de critérios da autoridade administrativa com-
petente e, evidentemente, obedecendo-se aos ditames legais.

Frise-se que antes de efetuar a contratacdo direta, a autoridade administrativa competente deve-
ria demostrar que uma nova licitacdo ndo poderia ser repetida ante um possivel prejuizo ao interesse
publico. E, com isso, poderia haver a contratagao direta, mas devendo haver a manutencao de todas as
condi¢des anteriormente estatuidas na licitacdo deserta.

A licitacado fracassada pode ser entendida como sendo aquela na qual os participantes nao conse-
guem ser habilitados ou as propostas ofertadas sejam desclassificadas. Ao tempo da Lei n° 8.666/93, o
art. 48, §3° permitia que a Administracao concedesse um prazo adicional de oito dias Uteis para que os
participantes apresentassem a documentac¢ao adequada para a habilitacdo ou novas propostas.

Porém, as exigéncias editalicias deveriam ficar mantidas. Persistindo-se o fracasso, o art. 24, VII, da
Lei n° 8.666/93 permitia a contratacdo direta no caso de inabilitacdo. A contratacdo direta com base na
desclassificacdo das propostas enfrentava forte celeuma doutrinaria.

23
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Ja na Lei n° 14.133/21, o art. 75, lll, “a” aduz que é dispensavel a licitacdo para a contratacao que
mantenha todas as condicdes definidas em edital de licitacdo realizadas ha menos de um ano, quando se
verificar que nao surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas.

» CRITERIO DE CORRECAO DA BANCA

Na avaliacdo da Prova Escrita Subjetiva serdo considerados o acerto das respostas dadas, o grau de
conhecimento do tema demonstrado pelo candidato, a fluéncia e a coeréncia da exposicdo e a correcao
(gramatical e juridica) da linguagem.

Valor: 15,00 pontos

Pon a Pon a
Abordagem esperada ° ’tu‘agao ° .tua’gao
maxima atribuida

a. Conceito de licitacdo deserta, abordando, pelo menos, trés dos seguintes aspec-
tos:
- realizacao regular de procedimento licitatério.
- auséncia de interessados em participar do certame.

< < I - 6,00
- nao apresentacao dos documentos de habilitacdo e das propostas por licitantes.
- obrigatoriedade, em principio, de renovar a licitacdo.
- providéncias que podem ser adotadas pela
Administracao, com indicacdo do fundamento legal.
b. Conceito de licitacdo fracassada, abordando, pelo menos, trés dos seguintes as-
pectos:
- realizacdo regular de procedimento licitatério.
- presenca de interessados em participar do certame.
- apresentacao dos documentos de habilitacdo e de propostas pelos licitantes. 6,00
- exclusdo de todos os licitantes em decorréncia da inabilitacdo ou da desclassifica-
¢ao das propostas apresentadas.
- providéncias que podem ser adotadas pela Administracdo, com indicagao do fun-
damento legal.
c. Efeitos juridicos gerados pelas duas situagdes no tocante ao procedimento licita-
torio, abordando, pelo menos, dois dos seguintes aspectos:
- licitacdo deserta e a providéncia prevista no artigo 24, inciso V, da LF n. 8.666/93,
como hipdtese de dispensa de licitacdo e contratacdo direta do mesmo objeto,
observadas as mesmas condi¢des constantes do edital do certame que resultou
deserto. 3,00
- requisitos legais da contratacédo direta quando ocorrer a licitacdo deserta.
-licitacdo fracassada e as providéncias previstas no artigo 48, § 3°, da LF n. 8.666/93.
- licitagao fracassada e requisitos da dispensa de licitagdo com fundamento no arti-
go 24, inciso VI, da LF n. 8.666/93.

» DOUTRINA TEMATICA

“Quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo pu-
der ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as con-
dicdes preestabelecidas (inciso V do art. 24); essa hip6tese é denominada de licitacao
deserta; para que se aplique, sdo necessarios trés requisitos: a realizacao de licitacdo em

24
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que nenhum interessado tenha apresentado a documentacao exigida na proposta; que a
realizacdo de novo procedimento seja prejudicial a Administracdo; que sejam mantidas,
na contratacao direta, todas as condi¢des constantes do instrumento convocatorio. Esta
ultima restricdo se justifica porque, alteradas as condicdes, é possivel que, aberta nova
licitacdo, aparecam licitantes interessados. Note-se que o dispositivo, atendendo ao prin-
cipio da motivacao, exige que seja justificada a impossibilidade de repetir a licitacdo sem
prejuizo para a Administragao.

A licitacao deserta ndo se confunde com a licitagao fracassada, em que aparecem interes-
sados, mas nenhum é selecionado, em decorréncia da inabilitacdo ou da desclassificacao.
Neste caso, a dispensa de licitacdo ndo é possivel” (DI PIETRO, 2017, p. 486).

“Entendemos que o desinteresse configura-se quando nenhum particular assuma a pos-
tura de desejar a contratacao, sequer atendendo a convocacao. Ou entdo quando os que
se tenham apresentado forem provadamente inidoneos.

Tais ocorréncias é que tém constituido o que a doutrina denomina, respectivamente, de
licitacdo deserta e licitacdo frustrada, nomenclaturas que, como se pode observar, indi-
cam que nao se consumou o objetivo do procedimento: a selecdo da melhor proposta.

Nao é o caso em que os candidatos tenham sido desclassificados por inobservancia do
edital. Sendo o fato contornavel, deve a Administracdo realizar nova licitacao.

Todavia, para haver dispensa, cumpre se mantenham as condicdes bdsicas preestabele-
cidas, que sdo as fixadas anteriormente no instrumento convocatério. Significa que nao
pode a Administracao celebrar o contrato direto com profunda alteracdo das regras ante-
riores, pois que nesse caso haveria burla ao principio da legalidade. Entretanto, se houver
visivel alteracdo econdmica, como é o caso de elevacao inflacionaria, as condi¢cdes ante-
riores poderdo sujeitar-se ao devido reajustamento, pena de acentuar-se o desinteresse
dos fornecedores; o dispositivo, portanto, deve ser interpretado cum grano salis” (CARVA-
LHO FILHO, 2017, p. 191).

“Admite-se a dispensa de licitacdo quando os licitantes apresentarem propostas com pre-
¢os manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional ou incompativeis
com os fixados pelos 6rgéos oficiais competentes (art. 24, VI, da Lei 8.666/1993).

Conforme afirmamos anteriormente, esse é o caso de licitacao frustrada, pois aparecem
interessados, mas todos sao desclassificados.

(...

Deve ser feita, ainda, uma ressalva final. A providéncia prevista no art. 48, § 3°, da Lei
8.666/1993 deve ser adotada nos casos de desclassificacdo e de inabilitacdo de todos os
licitantes. Enquanto a inabilitacdo relaciona-se com a apresentacao dos documentos por
parte dos licitantes em desconformidade com o art. 27 da Lei 8.666/1993, a desclassifica-
cdo ocorre em dois casos:

a) as propostas dos licitantes ndo atendem as exigéncias do ato convocatoério (art. 48, |);
Oou

b) as propostas sdo superfaturadas ou inexequiveis (art. 48, II).

A dispensa de licitacdo, prevista no art. 24, VII, da Lei 8.666/1993, refere-se exclusivamen-
te aos casos de desclassificacdo em razdo de precos superfaturados (art. 48, Il), ndo en-
globando a desclassificacdo por descumprimento do ato convocatério (art. 48, 1) nem a
inabilitacao de todos os licitantes. Entendemos, contudo, que nessas duas ultimas hip6-
teses pode haver, em tese, dispensa de licitacdo com fundamento no art. 24, IV, da Lei
8.666/1993 (situacao de emergéncia)” (OLIVEIRA, 2017, p. 542).
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ATENCAO: Veja que o entendimento sobre licitacdo deserta e fracassada é bastante di-
vergente. Assim, sugerimos que o candidato busque conhecer o entendimento da pré-
pria banca, cobrado em provas anteriores, antes de realizar a prova.

» JURISPRUDENCIA TEMATICA

ST)

CONCESSAO DO PEDIDO SUSPENSIVO QUE MANTEVE DECISAO DE PARALISACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. INEXISTENCIA. | -
A decisao suspensa determinou a habilitacdo de um Unico licitante no certame cujo obje-
to é aimplantacdo dos Parques de Abastecimento de Aeronaves nos aeroportos regionais
de treze cidades do Estado do Ceara. Il - A empresa embargante alegou que, na decisao
embargada, havia omissdo em relacdo a peticao aviada para informar que a segunda lici-
tacao, sobre o mesmo objeto da primeira, ficou deserta. lll - O fato de ter havido nova lici-
tacdo para o mesmo objeto a que ndo acorreram candidatos, inclusive a propria empresa
ora embargante, ndo desnatura o fato de que as irregularidades apontadas na habilitacao
do primeiro certame permaneceram presentes e ndo foram definitivamente resolvidas
no processo judicial correspondente. IV - E da administracdo publica o dever de rever o
processo de selecao para a concessao de uso da area entelada, estando a seu critério a
alteracdo do ato convocatério de forma a viabilizar o preenchimento de lacuna no servico
publico sob enfoque.V - A alegada omissao nédo se apresenta como questao juridica a in-
fluir na decisao proferida, podendo ser ignorada, como o foi na decisdo embargada, sem
que tal afastamento configure macula ou altere o teor da decisdo proferida. Embargos de
declaracao rejeitados. (STJ, EDcl no AgRg na SS 2.738/CE, Rel. Ministro Francisco Falcao,
Corte Especial, julgado em 20/05/2015, DJe 12/06/2015)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO POR AUSENCIA DE COM-
PROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA NA FORMA PREVISTA NO EDITAL. INADEQUACAO
DO MANDAMUS PARA DISCUSSAO DA MATERIA. 1. Hipdtese em que a empresa impe-
trante foi desclassificada por nao atender “as exigéncias previstas no subitem 19.1.1 PT1
- Experiéncia Técnico Operacional da Empresa c/c as estatuidas no subitem 3.2 Nota PT1A
- Experiéncia em elaboracao de estudos de planejamento de “empreendimentos portu-
arios” e impetra Mandado de Seguranca para permanecer no certame. 2. Ao Judicidrio
nao cabe rever, em writ, decisdo da Administracdo Publica referente a requisitos técnicos,
notadamente a comprovacao da experiéncia da empresa em elaboracao de estudos de
planejamento portudrio. A inadequacao da via eleita é patente. Precedentes do STJ. 3.
Ademais, cumpre ressaltar que a licitacao foi declarada fracassada pela Administracao
Publica.

4. Agravo Regimental ndo provido. (STJ, AgRg no MS 14133/DF, Primeira Secao, Rel. Minis-
tro Herman Benjamin, julgado em 23/09/2009, DJe 01/10/2009)

QUESTOES OBJETIVAS RELACIONADAS AO TEMA

1. (MPE/SC - Promotor de Justica — 2013) A licitacdo fracassada ocorre quando ndo acudirem interes-
sados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo possa ser repetida sem prejuizo para a Administra-
¢ao, mantidas, neste caso, todas as condicoes preestabelecidas, o que caracteriza hipotese de dispensa.

Assertiva errada.
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2, (CESPE - TRF 12 Regiao - Juiz Federal - 2011) No que concerne ao instituto da licitacdo, assinale a
op¢ao correta:

d) E admitida a contratacéo direta na denominada licitacdo fracassada, desde que mantidas todas as
condig¢bes constantes do instrumento convocatério.

Assertiva considerada errada.

3. (CESPE - TCE/MG - Analista de Controle Externo - Direito - 2018) Caso nao compareca interessado
em certame licitatério na modalidade tomada de precos, a administracdo publica podera firmar contra-
tacdo direta, desde que motivadamente demonstre o potencial de prejuizo para a realizacdo de nova
licitacdo e desde que sejam mantidas as condi¢cdes constantes do instrumento convocatério.

Essa situacao retrata a licitacao

a) fracassada.

b) dispensada.

¢) dispensavel.

d) inexigivel.
e) proibida.

Gabarito: Letra c.
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28

FCC - Procuradoria-Geral do Estado de Tocantins - Procurador do Estado - 2018

Esclareca, de modo a diferencia-las, as figuras do “fato do principe” e do “fato da Administra-
cao’, citando um exemplo de cada uma das situagoes e explicando as consequéncias que tais
fatos podem gerar no ambito dos contratos administrativos.
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» RESPOSTA DO AUTOR

O equilibrio contratual é um pilar essencial aos contratos administrativos. O art. 65, Il, “d”, da Lei n°
8.666/93 dispunha acerca da viabilidade de modificacdo contratual por comum acordo entre as partes,
tendo como norte o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro outrora pactuado.

Por sua vez, o art. 124, I1,“d", da Lei n® 14.133/21 possui disposi¢do bem similar, que aduz que os con-
tratos poderao ser alterados, com as devidas justificativas, por acordo entre as partes, para restabelecer
o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que in-
viabilizem a execugdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva
de risco estabelecida no contrato.

Esse desequilibrio contratual pode ocorrer por diversas formas e, dentre elas, temos o fato do prin-
cipe e o fato da administracao.

O primeiro, fato do principe,pode ser entendido como um comportamento do Estado, dotado de
generalidade, que, ainda que incida de forma reflexa no, produz uma oneracao excessiva ao contratado,
sendo despicienda sua vontade. O exemplo classico disso é o aumento de uma aliquota de um tributo,
como o imposto, que incida diretamente sobre o objeto contratual em si.

Ha setores na doutrina que defendem que apenas um fato extracontratual perpetrado pelo Estado
poderia ser tido como fato de principe. Em contrapartida, ha doutrina que sustenta que os fatos prati-
cados pela Administracao, ainda que nao contratante, poderiam ser tidos como fato de principe. Como
exemplo, uma contratacdo com um Estado ser afetada por um ato municipal.

No que tange ao fato da administracao, este pode ser definido como um comportamento irregular
do contratante que macula os direitos do contratado ou produz dificuldades para a avenca contratual.
Um exemplo cldssico, com base na norma anterior, era a previsao contida no art. 78, XIV, XV e XVI, da Lei
n° 8.666/93. Na atual norma, o art. 137, 822, 1, Il 1ll, IV e V, da Lei n° 14.133/21. Um exemplo facilmente vi-
sualizavel do fato da administracdo esta no atraso dos pagamentos devidos pelo Poder Publico.

Como consequéncia, o fato do principe e o fato da administragao violam o equilibrio contratual, de
forma que deve haver a necessidade medidas adequadas de reequilibrio e, ndo sendo vidvel, a extingcao
contratual.

> CRITERIO DE CORRECAO DA BANCA

A Prova Escrita, composta pelas Provas Dissertativas 1 e 2, sera avaliada em conformidade com os
seguintes critérios, em estreita correlacdo: o dominio técnico do conteudo, a correcdo gramatical e a
adequacao vocabular, tendo em vista os mecanismos basicos de constituicao do vernaculo, os procedi-
mentos de coesdo e argumentacao, e a precisdo da linguagem juridica

Abordagem esperada Pon’t u‘agéo Pon.t ua’géo
maxima atribuida
Definiu, de forma correta, completa e adequada, o fato do principe como o
comportamento estatal que “tem cunho de generalidade, embora reflexa- 200
mente incida sobre o contrato, ocasionando oneragdo excessiva ao particular, !
independentemente da vontade deste” (Carvalho Filho, 2014, p. 213).
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Definiu, de forma correta, completa e adequada o fato da Administracdo como
“comportamento irregular do contratante governamental que, nesta mesma
qualidade, viola os direitos do contratado e eventualmente Ihe dificulta ou im- 2,00
pede a execuc¢do do que estava entre eles avencado” (Celso Antonio Bandeira
de Mello, 2008, p. 637).
Citou exemplos corretos e adequados de fato do principe e de fato da Admi- 200
nistracao. !
Explicou, de forma correta, completa e adequada a eventual inexequibilidade

., .. k . 2,00
do contrato e as hipdteses de rescisdo em virtude de tais fatos.
Explicou, de forma correta, completa e adequada o eventual desequilibrio
econdmico-financeiro ocasionado por tais fatos e a necessidade de promover 200
medidas adequadas de reequilibrio, como a revisdo contratual e/ou indeniza- !
¢do do contratado.

TOTAL 10,00

» DOUTRINA TEMATICA

“O equilibrio do contrato administrativo pode ser quebrado por forca de ato ou medida
instituida pelo préprio Estado. Foi por isso construida a teoria do fato do principe, aplica-
vel quando o Estado contratante, mediante ato licito, modifica as condi¢ées do contrato,
provocando prejuizo ao contratado. O pressuposto do fato do principe é a alea adminis-
trativa.

Sobre o fato do principe, ja tivemos a oportunidade de dizer em estudo a respeito que
‘esse fato oriundo da Administracdo Publica nao se preordena diretamente ao particular
contratado. Ao contrario, tem cunho de generalidade, embora reflexamente incida sobre
o contrato, ocasionando oneragao excessiva ao particular independentemente da vonta-
de deste!

O fato do principe se caracteriza por ser imprevisivel, extracontratual e extraordinario,
provocando neste Ultimo caso funda alteracao na equagao econdmico-financeira do con-
trato.

Parte da doutrina entende que o fato deve emanar da mesma pessoa juridica que cele-
brou o ajuste. Com a devida vénia, entendemos que o ‘principe’é o Estado ou qualquer de
suas manifestacdes internas, de modo que nos parece aplicavel a teoria se, por exemplo,
um ato oriundo da Unido Federal atingir um particular que tenha contratado com um
Estado-membro” (CARVALHO FILHO, 2017, p. 164).

“Divergem os autores na conceituacao do fato do principe; para uns, abrange o poder de
alteracédo unilateral e também as medidas de ordem geral, ndo relacionadas diretamente
com o contrato, mas que nele repercutem, provocando desequilibrio econémico-finan-
ceiro em detrimento do contratado. Para outros, o fato do principe corresponde apenas
a essa segunda hipétese. Cite-se o exemplo de um tributo que incida sobre matérias-pri-
mas necessdrias ao cumprimento do contrato; ou medida de ordem geral que dificulte a
importacao dessas matérias-primas.

E a corrente a que aderimos, por ser diverso o fundamento da responsabilidade do Esta-
do; no caso de alteracao unilateral de clausulas contratuais, a responsabilidade decorre
do préprio contrato, ou seja, da clausula exorbitante que confere essa prerrogativa a Ad-
ministracao; trata-se de responsabilidade contratual.

No caso de medida geral, que atinja o contrato apenas reflexamente, a responsabilidade
é extracontratual; o dever de recompor o equilibrio econémico do contrato repousa na
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mesma ideia de equidade que serve de fundamento a teoria da responsabilidade objetiva
do Estado.

(..

O fato da Administracao distingue-se do fato do principe, pois, enquanto o primeiro se
relaciona diretamente com o contrato, o segundo é praticado pela autoridade, nao como
‘parte’ no contrato, mas como autoridade publica que, como tal, acaba por praticar um
ato que, reflexamente, repercute sobre o contrato.

O fato da Administracdo compreende qualquer conduta ou comportamento da Admi-
nistracao que, como parte contratual, pode tornar impossivel a execucao do contrato ou
provocar seu desequilibrio econdmico. Celso Anténio Bandeira de Mello (2008:637) con-
sidera como fato da Administragcdo ‘o comportamento irregular do contratante governa-
mental que, nesta mesma qualidade, viola os direitos do contratado e eventualmente lhe
dificulta ou impede a execucao do que estava entre eles avencado’ Para o autor, o que ca-
racteriza efetivamente o fato da Administracdo (e se apresenta como mais um traco que
o diferencia do fato do principe) é a irregularidade do comportamento do Poder Publico.
Além disso, o autor realca que o fato da Administracdo nem sempre retarda ou impede a
execucao do contrato” (DI PIETRO, 2018, p. 363-365).

> JURISPRUDENCIA TEMATICA

32

STF

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
FATO DO PRINCIPE. DESEQUILIBRIO DAS CONDICOES ECONOMICAS DO CONTRATO. RES-
PONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO. 1. Os fundamentos apontados no recurso nao sao
aptos a alterar a conclusao da decisdo agravada. 2. Conforme ja reconhecido pelo Ple-
nario do Supremo Tribunal Federal, a norma constitucional do equilibrio econémico-fi-
nanceiro do contrato administrativo, derivada do principio da seguranca juridica, busca
conferir estabilidade ao ajuste, garantindo a contratada viabilidade para a execu¢ao dos
servicos, nos moldes que motivaram a celebracao do contrato (RE 571.969/DF, Rela. Mina,
Carmen Lucia). 3. Caracterizado o desequilibrio econémico-financeiro do contrato, de-
corrente de nova e imprevisivel incidéncia tributdria, é desnecessario perquirir acerca de
sua onerosidade excessiva para justificar a reparacdo dos danos dai decorrentes. 4. Nos
termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 10% o valor da verba honoraria
fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC/2015. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, RE 902910 AgR, Relator(a): Min. Rober-
to Barroso, Primeira Turma, julgado em 06/11/2018, Processo Eletrénico DJe-244 Divulg
16-11-2018 Public 19-11-2018)

ST)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CON-
TRATO ADMINISTRATIVO. QUESTAO DECIDIDA A LUZ DO ART. 65, INCISO II, ALINEA “B’, DA
LEI8.666/1993. FUNDAMENTO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE PREQUES-
TIONAMENTO. SUMULA 282/STF. MODIFICACAO DE ENCARGOS TRIBUTARIOS. TEORIA DA
IMPREVISAO. 1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Cobranca proposta pela Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb) visando a condenacdao da empresa
recorrida ao pagamento de valor supostamente pago a maior em razdo de desequilibrio
econOmico-financeiro da avenca. 2. Nos termos do art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993, é de-
vido o reequilibrio econémico-financeiro nas hipdteses de modificacao da carga tributa-
ria. 3. O tributo foi alterado antes da apresentacdo da proposta dos aditivos, sem que a
recorrente se insurgisse quanto a repercussao da desoneracdo tributaria promovida pela
Lei 12.701/2012. Portanto, descabe a pretendida retroagao do reajuste a data da entrada
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em vigor da citada modificacao legislativa. 4. A esse respeito, assim se manifestou a Corte
local (fls. 298-299, e-STJ - grifou-se): “Prosseguindo, a matéria devolvida diz respeito a
possibilidade de revisao de contrato ajustado a luz da Lei de Licitagbes, com o escopo de
manter o equilibrio econdmico-financeiro entre as partes. De acordo com o art. 65, inc.
Il, d, § 5°, da Lei 8.666/93, a alteracao, criagao ou extin¢ao de tributos ou encargos legais,
apos a apresentacdo da proposta, que repercuta nos precos contratados, implica a revisao
destes para mais ou para menos, a fim de garantir a manutencao do equilibrio economi-
co-financeiro inicial do contrato e a retribuicao da remuneracdo da administracao para
ajusta remuneracgdo do servico. (...) No caso, a Caesb postulou a condenacgdo da apelante
ao pagamento de valores pagos a maior pela concessionaria em contratos que néo apli-
caram a desoneracao tributdria da folha de pagamento instituida pela Lei 12.546/2011.
Todavia, com base nos argumentos retro mencionados, nao vislumbro evento extraor-
dindrio e imprevisto capaz de alterar a equacdo econémico-financeira dos negécios ju-
ridicos em analise. De fato, a desoneracdo tributaria instituida pelas Leis 12.546/2011 e
12.844/2013 implementou alteragdes no regime tributario, substituindo a contribuicao
patronal por outro tributo incidente sobre o faturamento da empresa, e ndo mais sobre
a folha de pagamento. Sucede que a mencionada alteracéo tributaria se deu antes do
contrato celebrado entre as partes, ndao havendo falar em evento imprevisivel apto a tor-
nar a prestacao de uma parte excessivamente onerosa. E dizer, a concessionaria apelada
ajustou os termos da avenca formalizada com a apelante ap6s a vigéncia da desoneracao
tributaria reclamada, de modo que o novo regramento ja poderia incidir no negécio ju-
ridico, todavia ndo o foi por mera liberalidade da contratante. Destarte, o poder de auto-
tutela administrativa nao pode ser utilizado para alterar o contrato administrativo, por
superveniéncia de ato, quando se basear em lei editada antes da celebracdo da avenca”. 5.
Nas razdes do Recurso Especial, verifica-se que nao houve a impugnacao particularizada
de fundamento basilar que ampara o acérdao hostilizado, ou seja, de que a possibilida-
de de restabelecimento “da equacdo econdmico-financeira do contrato é possivel para
atender a fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, retardadoras
ou impeditivas da execucao do ajustado ou, ainda, for¢ca maior, caso fortuito ou fato do
principe” (fl. 299, e-STJ), o qual é capaz de manter, por si s6, 0 acérdao recorrido. Incide,
por analogia, o 6bice da Sumula 283/STF. 6. A recorrente impugna o acérdao recorrido
utilizando-se de teses que ndo se encontram prequestionadas. Assim, a irresignacao nao
merece prosperar contra a ofensa aos arts. 54 da Lei 8.666/1993; 2° da Lei 4.417/1965; 113,
421,422, 884 e 885 do Cddigo Civil; e 82, 85, § 3°, do CPC/2015. Incidéncia, por analogia,
da Sumula 282/STF. 7. Ainda que ultrapassada a barreira do conhecimento, esclareco que
o STJ adota a Teoria da Imprevisdo quando o assunto é a alteracdo do contrato admi-
nistrativo para fins de restaurar o equilibrio econdmico-financeiro da avenca. Conforme
delineamento fatico fornecido pelo Tribunal local, as leis que a recorrente utiliza como
argumento possuem vigéncia anterior a fase de apresentacao das propostas. Portanto,
descabida a pretendida retroacao. Precedentes: REsp 1.666.305/RJ, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 21.6.2017; REsp 776.790/AC, Rel. Ministro Mauro Cam-
pbell Marques, Segunda Turma, DJe 28.10.2009; REsp 776.790/AC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28.10.2009. 8. No caso, levando em considera-
¢ao o trabalho adicional realizado em grau recursal, impde-se a majoracdo dos honorarios
advocaticios em 1% (um por cento) sobre o valor arbitrado na origem (10% sobre o valor
da causa), razao pela qual o montante final corresponde a 11% (onze por cento) sobre o
valor da causa, obedecendo-se aos limites impostos nos §§ 3°e 11, do art. 85 do NCPC. 9.
Recurso Especial ndo conhecido. (STJ, REsp 1798728/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 28/03/2019, DJe 16/04/2019)
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QUESTOES OBJETIVAS RELACIONADAS AO TEMA

1. (Fundatec - PGE/RS - Procurador do Estado - 2015) Nos contratos administrativos, o fato do prin-
cipe
a) enseja reequilibrio econdmico-financeiro do contrato somente quando originario do mesmo ente
federativo contratante.
b) enseja indenizacdo ao contratado por meio de providéncia adotada ao final do contrato.

¢) enseja reequilibrio econdmico-financeiro do contrato por meio de providéncia concomitante ou
adotada logo em seguida a sua ocorréncia.

d) nédo enseja direito a indenizacdo em virtude da validade juridica da medida adotada.

e) ndo enseja direito a indenizacdo ou reequilibrio econémico-financeiro do contrato, tendo em vista
que nao existe direito adquirido oponivel a atos futuros do Poder Publico.

Gabarito: Letra c.

2. (FMP Concursos - TIMT - Juiz - 2014) A empresa vencedora da licitacao para a prestacao de servico
de vigilancia para um érgao da Administragao Publica Direta do Estado do Mato Grosso, durante a execu-
¢ao do contrato, encaminha requerimento administrativo para majoracao dos valores pagos mensalmen-
te em razédo da reposicao salarial decorrente da convencao coletiva dos seus trabalhadores. Em face do
regime juridico dos contratos administrativos instituido pela Lei n® 8.666/1993, que institui normas para
licitacOes e contratos da Administragao Publica, o pedido em questao:

a) devera ser acolhido, pois se enquadra na nocao de fato do principe.

b) ndo devera ser acolhido, pois o contrato administrativo ndo pode sofrer qualquer espécie de modifi-
cacao.

¢) nao deverd ser acolhido, pois a imutabilidade inerente aos contratos em geral também se aplica aos
contratos administrativos.

d) ndo devera ser acolhido, pois o0 motivo do pedido ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses pre-
vistas na referida lei.

e) devera ser acolhido, pois a referida lei estabelece que as clausulas econémico-financeiras dos contra-
tos ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

Gabarito: Letra d.
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FCC - Procuradoria-Geral do Estado do Mato Grosso - Procurador do Estado - 2016

No tocante aos contratos administrativos, regulados pela Lei 8.666/93, explique e diferencie:
a. Reajuste;

b. Revisao.

Esclareca:

c. Como tais medidas sao formalizadas;

d. Se ha periodicidade que deva ser observada para a respectiva implementacao.
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» RESPOSTA DO AUTOR

O art. 37, XXI, da CRFB aduz que nos processos de licitacdo publica sejam mantidas as condicdes
efetivas da proposta. Com isso, o reajuste e a revisdo sdo mecanismos que atuam como instrumentos
de perfectibilizacdo da aludida norma constitucional. Apesar de serem elementos concretizadores, eles
apresentam distingdes entre si.

Na seara dos contratos administrativos, entende-se por reajuste como sendo a atualizagdo moneta-
ria do preco originariamente ajustado no contrato, por meio de indices de precos previstos que reflitam
efetivamente a atualizacdo dos materiais utilizados para sua execucdo. Assim, o reajuste é automatico e
deve ser realizado periodicamente, mediante a simples aplicacdo de um indice de preco, que deve, den-
tro do possivel, refletir os custos setoriais.

O art. 69, LVIII, da Lei n° 14.133/21 aduz que reajustamento em sentido estrito é a forma de manu-
tencao do equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice de correcao
monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variacao efetiva do custo de producao, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais.

No que tange a revisao, ela ndo é uma mera atualizacdo de precos. Na realidade, ela configura-se
como uma alteracdo contratual que busca recompor o equilibrio econémico-financeiro do originalmente
avencado. Essa busca pela recomposicdo decorre de algum fato que gerou uma desestruturacao por con-
ta de algum acontecimento imprevisivel ou de consequéncias imprevisiveis.

Logo, o reajuste nédo representa uma alteracdo contratual, mas sim cumprimento deste. Assim, ndo
necessita ser formalizado por aditivo contratual, podendo constituir mero apostilamento. Por outro lado,
a revisdo é uma alteracdo nos termos originarios, devendo ser formalizada por aditivo.

Enquanto o reajuste tem periodicidade prevista no contrato (anual, em regra), a revisdo nédo é passi-
vel de previsao, dado seu carater extraordinario.
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» CRITERIO DE CORRECAO DA BANCA

A Prova de Conhecimentos Especificos I, composta pelas Provas Dissertativas 1 e 2, sera avaliada

em conformidade com os seguintes critérios, em estreita correlagdo: o dominio técnico do conteldo, a
correcao gramatical e a adequagdo vocabular, tendo em vista os mecanismos basicos de constituicao do
vernaculo, os procedimentos de coesdo e argumentacdo, e a precisdo da linguagem juridica.

Valor: 10,00 pontos

Pontuacao | Pontuacao

Abordagem esperada maxima atribuida

a. Definicdo adequada e correta de reajuste: reajuste é a atualizacdo da expres-
sdo monetaria do preco contratual, por meio de indices de precos gerais, setoriais
ou que reflitam a variacdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados. Esses
indices devem estar previamente estabelecidos no edital e no contrato.

2,50

b. Definicao adequada e correta de revisdo: revisdo é a alteracdo bilateral do
contrato, com vistas a promover a recomposicdo de seu equilibrio econémico-fi-
nanceiro, abalado por alguma circunstancia imprevista ou previsivel, porém de
consequéncias incalculaveis, que configurem alea extraordindria, tais como: fato 2,50
do principe, fato da administracdo, forca maior, caso fortuito ou sujei¢cées imprevis-
tas. Também é utilizavel quando alteracao unilateral promovida pela Administracdo
ocasionar impacto no equilibrio contratual.

c. Definicao adequada e correta da forma pela qual tais medidas sao adotadas:
arevisdo implica alteracdo bilateral do contrato administrativo e, portanto, deve ser
formalizada por termo aditivo; no caso do reajuste, ndo ha necessidade de formali- 2,50
zar alteragao contratual, por se tratar de situacdo preestabelecida contratualmente,
bastando a formalizacdo por mera apostila.

d. Definicdo adequada e correta do momento ou periodicidade em
que tais medidas sdao adotadas: no caso da revisdo, ela pode ocorrer
em qualquer momento da execucdo contratual, visto se tratar de fato ndo
previsto inicialmente pelas partes; o reajuste tem periodicidade prevista no con- 2,50
trato, sendo que a periodicidade minima é anual, contando-se da data da apresen-
tacdo da proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, conforme
previsto no edital e no contrato, ou ainda do uUltimo reajustamento.

TOTAL 10,00

» DOUTRINA TEMATICA
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A primeira forma é o reajuste, que se caracteriza por ser uma férmula preventiva normal-
mente usada pelas partes ja ao momento do contrato, com vistas a preservar os contra-
tados dos efeitos de regime inflaciondrio. Como esta reduz, pelo transcurso do tempo, o
poder aquisitivo da moeda, as partes estabelecem no instrumento contratual um indice
de atualizacdo idoneo a tal objetivo. Assim, diminui, sem duvida, a dlea contratual que
permitiria o desequilibrio contratual.

(..) E bom que se diga, porém, que deve ser expressa a avenca nesse sentido, razdo por
que, sem ela, entende-se que o preco ajustado é fixo e irreajustavel.

Alguns contratos administrativos tém previsto outra forma de reequilibrio além do reajus-
te: a repactuacao. Ambos sdo espécies do género reajustamento. O reajuste ocorre quan-
do hd a fixacdo de indice geral ou especifico que incide sobre o preco apoés determinado
periodo (ex.: IPCA/IBGE). Na repactuacdo, a recomposicao é efetivada com base na varia-
cdo de custos de insumos previstos em planilha da qual se originou o preco (ex.: elevacao
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salarial de categoria profissional por convencao coletiva de trabalho). Em virtude dessa
distincao, alguns contratos preveem as duas formas de reajustamento, indicando as par-
celas sobre as quais incidira.

A revisao do preco, embora objetive também o reequilibrio contratual, tem contorno di-
verso. Enquanto o reajuste ja é prefixado pelas partes para neutralizar um fato certo, a
inflacao, a revisdo deriva da ocorréncia de um fato superveniente, apenas suposto (mas
nao conhecido) pelos contratantes quando firmam o ajuste.

(..

O Estatuto previu, de um lado, a alteracao bilateral nos contratos administrativos “para
restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente, entre os encargos do con-
tratado e a retribuicao da Administracao para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencao do inicial equilibrio econémico-financeiro do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conse-
quéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao Do ajustado, ou ainda,
em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando 4lea econémica
extraordindria e extracontratual” (art. 65, II, “d”). A norma, é facil verificar, abraca com per-
feicdo a garantia da equacao econdmico-financeira do contrato.

Por outro lado, dispde o art. 65, § 6°, do mesmo Estatuto:“Em havendo alteracdo unilateral
do contrato, que aumente os encargos do contratado, a Administracao deverd restabele-
cer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial”

Emana da norma, em correspondéncia ao dever da Administracao, o direito subjetivo a
revisdo do preco em favor do contratado sempre que houver aumento de encargos im-
postos pela Administracdo. Verificado, entao, o suporte fatico do direito - o aumento de
encargos —, faz jus o particular a revisao do preco inicial.

(...

Diferentemente do que ocorre com o reajuste, o direito a revisao independe de previsdo
expressa no instrumento contratual, bastando a comprovacao da existéncia do fato su-
perveniente que tenha causado o rompimento do equilibrio econémico financeiro do
ajuste. Sdo dois os fundamentos para tal conclusao: primeiramente, cuida-se de direito
oriundo diretamente do texto legal, que, obviamente, se situa acima do contrato; ade-
mais, torna-se impossivel qualquer previsao sobre fatos futuros que possam influir na
relacdo contratual. Importante, pois, é a ocorréncia do fato, e ndo sua formalizacdo no
contrato” (CARVALHO FILHO, 2017, p. 157).

» JURISPRUDENCIA TEMATICA

STJ

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. DISSIDIO COLE-
TIVO QUE PROVOCA AUMENTO SALARIAL. REVISAO CONTRATUAL. EQUILIBRIO ECONO-
MICO-FINANCEIRO. FATO PREVISIVEL. NAO-INCIDENCIA DO ART. 65, INC. II, ALINEA “D”, DA
LEI N. 8.666/93. ALEA ECONOMICA QUE NAO SE DESCARACTERIZA PELA RETROATIVIDA-
DE. 1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que eventual
aumento de salario proveniente de dissidio coletivo nao autoriza a revisao o contra-
to administrativo para fins de reequilibrio economico-financeiro, uma vez que nao
se trata de fato imprevisivel - o que afasta, portanto, a incidéncia do art. 65, inc. I,
“d", da Lei n. 8.666/93. Precedentes. 2. A retroatividade do dissidio coletivo em relacao
aos contratos administrativos ndo o descaracteriza como pura e simples alea econdmica.

3. Agravo regimental nao provido. (STJ, AgRg no REsp 957.999/PE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 22/06/2010, DJe 05/08/2010).
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CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONGELAMENTO DE PRECOS. DECRETO N.° 2.284/86. PRA-
ZO DE EXECUCAO DA AVENCA INFERIOR A UM ANO. CLAUSULA DE IRREAJUSTIBILIDADE.
CORRECAO MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE DE. DIFERENCA ENTRE EQUILIBRIO-ECONOMI-
CO FINANCEIRO E REAJUSTE MONETARIO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DESEQUILI-
BRIO. 1. As obriga¢des contratuais ou extracontratuais regem-se pela lei vigente ao tempo
em que se constituiram, regra que se aplica aos efeitos juridicos dos contratos, aos quais
seguem a lei do tempo em que se celebraram. 2. Consoante entendimento consolidado na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, se o prazo de duragéo da avenca inferior a um
ano, indevida a corre¢do monetdria. Conforme determina o art. 7°, do Decreto-lei n. 2.284/86,
é vedado, sob pena de nulidade, clausula de reajuste monetario nos contratos cujos prazos
sejam inferiores a doze meses. (...) (REsp n° Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJ de 09.12.1991). 3.
In casu, no momento da celebracdo do pacto, a expectativa de inflacdo era evidente, ndo
havendo empresa que desprezasse esse dado, agindo as mesmas de forma a incorporar
esse valor no preco do servico prestado, principalmente, pelo conhecimento da proibicao
do reajustamento dos contratos. 4. Deveras, ndo hd que se confundir a vedagéo de incluséo de
cldusula de reajuste com a preservagdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos. 5. De
toda a sorte, o fato é que o art. 7°, do Dec.-lei 2.283, de 27.2.86 seja com a redacdo original,
seja com a que lhe deu 0 2.284, de 10.3.86 (Plano Cruzado), ndo veda reajustes contratuais
estabelecidos em func¢ao de variagcao de custos e precos e insumos. O que o preceptivo em
questdo proibe, a partir da edicdo dos decretos-leis em causa, como eles mesmos o dizem,
é o reajuste monetario, ou seja, cldusula de atualizacao da moeda, e ainda assim nos contra-
tos de prazo inferior a um ano (...) (Celso Antonio Bandeira de Melo. Contrato Administrati-
vo: direito ao equilibrio econdmico-financeiro: reajustes contratuais e os Planos Cruzado e
Bresser. in Revista de Direito Publico, n° 90, 1989) 6. Em suma: a) os contratos sub examine,
com prazos de duracéo inferiores a um ano, foram firmados sob a égide do Decreto-lei n°
2.284/86 que vedava a inclusao de clausula de reajuste; b) muito embora a possibilidade de,
nos termos do art. 55, Il, “d’, do Decreto-lei n° 2.300/86, realizar-se atualizagao dos precos
inicialmente ajustados, os recorrentes ndo lograram comprovar o desequilibrio, consoante
ressaltado pelas instancias ordindrias; c) o Decreto-lei n° 2.300/86 ndo revogou o Decreto-lei
n° 2.284/86, porquanto o primeiro trata de preservacdo do preco ao passo que este versava
a proibicao de inclusdo de clausula de reajuste monetario; d) consectariamente, nao ha di-
reito ao reajuste monetario. 7. Deveras, se instancia local, com ampla cognicao fatico-proba-
toéria ndo verificou imprevisao capaz de alterar a forca obrigatéria do vinculo, vedado seria a
esta Corte Superior, a teor do verbete sumular n° 07, acolher a pretensao da empresa recor-
rente. 8. Recurso especial improvido. (STJ, REsp 509986/DF, Recurso Especial 2003/0020044-
7, Primeira Turma, Ministro Luiz Fux, julgado 20/11/2003, DJ 09/12/2003, p. 226)

QUESTOES OBJETIVAS RELACIONADAS AO TEMA

1. (VUNESP - TJSP - Juiz - 2008) Em tema de contratos administrativos, considere as assertivas. Ill. O
reajustamento contratual de precos e de tarifas é medida convencionada entre as partes contratantes
para evitar que, em razdo das elevag¢des do mercado, da desvalorizacao da moeda ou do aumento geral
de saldrios no periodo de execucao do contrato administrativo, venha a romper-se o equilibrio financeiro
do ajuste.

Assertiva considerada correta.

40



CAP[TULO 1 > DIREITO ADMINISTRATIVO

2. (PGE/MS - Procurador do Estado - 2014) Dadas as assertivas abaixo, assinale a alternativa correta
sobre os contratos regidos pela Lei Federal n° 8.666/93:

Il - A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no préprio contrato nao
caracteriza alteracao do mesmo, podendo ser registrada por simples apostila, dispensando a celebragao
de aditamento.

Assertiva considerada correta.

[l - O direito a revisdo contratual em decorréncia de fatos supervenientes imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculaveis, que afetem o equilibrio econdmico-financeiro em prejuizo do
contratado, somente pode ser exercido por este se houver expressa previsdo no contrato.

Assertiva considerada incorreta.
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FCC - Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Norte. Procurador do Estado - 2015

Determinado 6rgao da Administracao Publica contratou, mediante prévio procedimento li-
citatorio, a realizacao de obras de grande vulto, contemplando a construcao de um tinel. No
curso da execuc¢ao do contrato, o projeto executivo realizado pela empresa contratada iden-
tificou diferenca do perfil geolégico da rocha em relagao aquele indicado no projeto basico
disponibilizado aos licitantes pela Administracao. Referida divergéncia demandou a mudan-
c¢a do método construtivo, com abertura de novas frentes de ataque, ensejando assim, au-
mento dos custos incorridos com as obras contratadas em relagao aqueles considerados para
o oferecimento da proposta vencedora. Considerando a situacao narrada e a correspondente
aplicacao das disposi¢oes da legislacao federal que disciplina as licitagoes e contratos admi-
nistrativos, responda, fundamentadamente, as seguintes indagacbes:

a) Afigura-se correta a conduta da Administracao consistente na realizacao de projeto basico
previamente a contratacao da obra ou essa tarefa deveria ter sido alocada a empresa con-
tratada para a realizacdo da obra? A modalidade contratual ou licitatéria adotada para a
contratacao da obra possui influéncia na determinacao de tal alocacao?

b) Quem devera arcar com os encargos adicionais decorrentes da necessidade de mudanca do
método construtivo? Quais as condicdes previstas legalmente para a imputacao desses
custos adicionais?
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» RESPOSTA DO AUTOR

A acdo adotada pela Administracdo é idonea, ante a previsao do art. 46, §6°, da Lei n° 14.133/21, que
aduz que a execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusao e da aprovacao, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

O projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequa-
do para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da lici-
tacao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
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técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avalia-
¢ao do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter os seguintes
elementos, ante o art. 6°, XXV, da mesma norma.

Ele pode ser dispensado no caso do art. 46, §2°, da Lei n® 14.133/21, que é a hipdtese de contratacao
integrada, na qual a Administracao é dispensada da elaboracédo de projeto béasico nos casos de contrata-
¢ao integrada, hipétese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida
em ato do érgao competente, observados alguns requisitos.

Na situacdo em tela, a Administracao é a responsdavel pelos encargos adicionais que tenham como
origem a mudanca do método construtivo, ante a previsdao do art. 124, II,“d", da Lei n°® 14.133/21. Ou seja,
o poder publico deverd custear os encargos novos para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

> CRITERIO DE CORRECAO DA BANCA

Pontuacdo ma- | Pontuacéo atri-

Abordagem esperada xima buida

Constaré da avaliacao da prova discursiva o dominio técnico do conte-
udo aplicada, a precisdo da linguagem juridica, a correcdo gramatical e
a adequacdo vocabular, considerados os mecanismos basicos de cons-
tituicdo do verndculo e os procedimentos de coesao e argumentacao.

a. A conduta da Administracdo afigura-se correta, em se tratando de
obras contratadas sob o regime da Lei 8.666/93, eis que o art. 7°, § 29, |,
determina que as obras somente poderéo ser licitadas quando houver
projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar da licitacdo. A modalidade licita-
toria e contratual adotada interfere nessa alocacao, eis que, caso as obras 0,5
em questdo tenham sido licitadas com base no Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas — RDC, desde que enquadradas nas hipéteses
autorizadas pela Lei Federal 12.462/2011, e contratadas na modalidade
contratacao integrada, o projeto basico fica a cargo do contratado, con-
forme art. 9°, § 1o,

b. Esses encargos devem ser custeados pela Administracao, desde que
caracterizem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, situ-

< ) . < 0,5
acdo em que deverd ser restabelecida a relagao que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Adminis-
tracdo para a justa remuneracdo da obra, conforme art. 65, I, d.
Total 1,0

» DOUTRINA TEMATICA

“O fato de algumas Administracdes terem contratado obras aleatoriamente, muitas vezes
sem qualquer necessidade, levou o legislador a estabelecer condi¢des a serem observa-
das principalmente pelos érgédos publicos, tendo em vista a possibilidade de ser melhor
aferido o interesse publico gerador do ajuste.

Uma dessas condicdes especificas é o projeto basico, que é a definicdo prévia da obra a
ser contratada. Deve a Administracao, antes das providéncias necessdrias a contratacao,
delinear o projeto da obra, indicando os motivos que levam a sua realizagao, a extensao,
o tempo que deve durar, a previsao dos gastos, e outros elementos definidores. Por isso,



